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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAD/DECISAO MONQCRATICA
263 REGISTRADO(A) SOB N°

acoroio | NN
‘02885258

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Apelagdao n° 894.05.023919-8, da Comarca de Itapira,
em gue sSdo apelantes B V LEASING ARRENDAMENTO
MERCANTIL S/A e PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA sendo
apelados PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRA e B V
LEASING ARRENDAMENTC MERCANTIL S/A.

ACORDAM, em 14* (Cidmara de Direite Publico do
Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "POR MATIORIA DE VOTOS, DERAM  PARCIAL
PROVIMENTC AQ APELO DO EMBARGANTE, PREJUDICADO O
RECURSO ADESIVO DO MUNICIPIO, VENCIDO O RELATOR
SORTEADO QUE DECLARARA. ACORDAC COM O 2° JUIZ (DES.
GERALDO XAVIER).", de conformidade com ¢ wvoto do

Relator, que integra este acdrdio.

o] julgamento teve a participacdo dos
Desembargadores GERALDO XAVIER, vencedor, FLAVIO
CUNHA DA SILVA, vencido, JOAO ALBERTO PEZARINI

(Presidente) .

e

530 Paulo, 2 iro de 2010,



Apelacdo 994.05.023919-8

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Apelantes: BV Leasing Arrendamento Mercantil S/A

Municipio de ltapira

Apelados: BV Leasing Arrendamento Mercantil S/A

Municipio de Itapira
Comarca: ltapira

Voto 17.467

Apelagio. Embargos a cvecucio fiscal. Imposto sobre
servicos de gualquer naturcza. Exercicios de 1997 ¢ 1999,
Decadéncia, Configuracio no tocante ao exercicio de 1997,
Incristéncia de pagamento antecipado, Langamento de
oficie em setemihro de 2003, depois de passados cinco aros
do primciro dia adtil do exercicio seguinte dquele em que o
ato poderia ter sido efetuado. Aplicagdo do disposto no
artige 173, |, do Cédigo Tributario Nacional. Precedeate do
Superior Tribunal de Justica. Evtingiio do respectivo
crédito. Intetigéncia do artige 156, ¥, do Cédigo Tribucario
Nacional.

Imposto sobre servicos de quatquer natureza. Alegagio de
nfio incidéncia no tocante a receitas provenientes de
arrendamento  mercantl.  Procedéncia.  Contrate  de
natureza complexa. Preponderancia de obrigacio de dar,
ndo de fazer (prestacio de servigos). Inconstitucionalidade
da cobranga. Inteligéncia do artige 156, 111, da Constituicdo
Federal.

Condenagiio do exequente a multa por litigincia de md-fé,
Inadmissibilidade. Hipdteses de artigo 17 do Cédigo de
Processo Civil ndo caracterizadas Apelo da embargante a
que se di parcial provimento.

Recurso adesivo. Pretensiio de aumentar o montante de
honoririos advocaticios. Exame prejudicado.

Cuida-se de embargos a execucgdo fiscal, esta

promovida pelo municipio de Itapira em face de BV Leasing Arrendamento Mercanti

S/A com vistas a cobranga de imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS)

consubstanciado no auto de infragdo 2/2003 (exercicios de 1997 ¢ 1999 - folhas 55 ¢

56).
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Argui-se decadéncia porque o crédito cujo fato
gerador ocorreu em outubro de 1997 nao foi constituido no lustro previsto no artigo
150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional; sustenta-se nio incidir ISS no tocante a
receitas oriundas de arrendamento mercantil, visto como ndo se configura prestagio
de servigo, mas antes obriga¢do de dar; argumenta-se que o municipto de Itapira ndo
tem competéncia para exigir o tributo, pois o estabelecimento comercial da executada
situa-se em Sdo Caetano do Sul, onde ja recolhido o imposto; aduz-se confiscatorias a
multa de 200% (duzentos por cento) do valor do débito e a aliquota de 15% (quinze
por cento); reputa-se indevida a cobranga cumulada de corregio monetaria e de juros
moratérios; alega-se abusiva a multa de 20% (vinte por cento) a que alude o artigo 1°,
III, da Lei Municipal 2.828/97, com a redagdo dada pela Lei Municipal 3.518/03;

pleiteia-se extingdo do feito

Julgado  improcedente o pedido, apela
tempestivamente a embargante: reitera 0s argumentos antes expostos, insiste no fim

da cobranga e requer condenagdo do municipio a pagar multa por iigancia de ma-fé.

Também ha apelagao adesiva do ente politico,
na qual almeja-se majorag3o dos honorarios advocaticios, fixados em R$ 3.000,00

(trés ml reais).
Recebidos ¢ processados, os recursos foram
contrariados.

Eis, sucinto, o relatério.

De registrar, em carater propedéutico, nao se
vislumbrar vicio na representagio processual do embargado, porquanto a procuragio
de folhas 161 esta assinada pelo prefeito do municipio de Itapira (artigos 12, 11, e 38
do Cddigo de Processo Civil). Eventual irregularidade na contratagio dos
profissionais da advocacia ali mencionados constitui maténa que refoge ao ambito

destes embargos.

Tecidas tais prodromicas consideragdes, mister

admitir que o apelo da embargante comporta parcial abrigo.

Com efeito.

Apelacio 994.05.023919-8
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Os fatos geradores do imposto ocorreram em
outubro de 1997 e em abril de 1999, enquanto o langamento de oficio deu-se em 4 de
setembro de 2003 (folhas 55 e 56).

De acordo com o artigo 173 do Coédigo
Tributario Nacional, o Fisco tem cinco anos para constituir, via langamento, o seu
crédito. O prazo conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisdo

que houver anulado, por vicio formal, langamento antes realizado

Embora em regra o langamento do ISS seja por
homologag¢ado, no case dos autos nio houve recolhimento antecipado. Assim, cumpre
atentar, para exame de eventual decadéncia. se decorridos mais de cinco anos entre o
primewro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento de oficio poderia ter
sido efetuado ¢ a data em que isso efetivamente se deu, mediante lavratura de auto de

infra¢do {artigo 173, I, do Cdodigo Tributario Nacional).

A posi¢ao aqui adotada conta com o beneplécito

do Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIO - ICMS - DECADENCIA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO (ART. 150, § 4°E 173 DO CTN). |. Nas
exac¢des cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento antecipado,
conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do
CTN). Somente quando nao ha pagamento antecipado. ou ha prova de fraude, dolo ou
simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art 173, I, do CTN. Em normais
circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Segdo. 2. Hipdtese dos autos em que ndo houve
pagamento antecipado, aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN. 3. Crédito
tributario fulminado pela decadéncia, nos termos do art. 156, V, do CTN. 4. Recurso
especial provido para extinguir a execugdo fiscal.” (recurso especial 733.915/SP,
relatora Ministra Eliana Calmon).

Em sintese: quando ndo hd pagamento
antecipado de tributo sujeito a langamento por homologag¢do, ou quando se comprova

dolo, fraude ou simuiagdo, o termo “a quo™ do prazo de decadéncia nao coincide com

Apelagio 994.05.023919-8
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o fato gerador, antes recai no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se
esgotou o lapso previsto no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Dado que na hipotese vertente o auto de infragio
foi lavrado em 4 de setembro de 2003, impende reconhecer decadéncia no tocante ao
crédito tributario cujo fato gerador ocorreu em outubro de 1997 (folhas 55 e 56).

Também assiste razio a embargante quando
alega ndo incidir [SS no tocante a rendas auferidas com arrendamento mercantil. E o
que a seguir se explicita.

Da analise do auto de infragdo verifica-se que as
operagdes sobre cujas receitas se pretende fazer incidir o tributo sio de arrendamento
mercantil {folhas 55). Assim, o tratamento juridico que se lhes deve dispensar ¢ o de
obrigagdo de dar, porquanto trata-se de contrato compiexo no qual prepondera a
locagdo de bens moveis. Confira-se, a propésito, o escélio de Rogéro de Miranda
Tubino:

“Quando se tratou do conceito e natureza do
leasing ficou claro que tal contrato ndo se resume a uma locagdo meramente.
Entretanto, ndo se negou que a loca¢do seja trago preponderante do contrato de
arrendamento mercantil. Destacou-se, na oportunidade, com base na licao de Orlando
Gomes ¢ Fran Martins, que o contrato de leasing é de natureza complexa, composto
por tragos caracteristicos de figuras como a locagdo, a promessa unilateral de venda e,

em alguns casos, de mandato,

“(...) A obriga¢do que prepondera ¢ caracteriza
as operacdes de leasing é obrigagdo de dar, sendo, por conseguinte. inconstitucional a
incidéncia de [SS sobre arrendamento mercantil.

“Percebe-se claramente que ao pretender tributar
uma obrigagio de dar arrendamento mercantil os Municipios extrapolam a
competéncia que lhes foi outorgada pela Constitui¢io Federal.”

“A  Constituicio Federal conferiu  aos
Municipios competéncia para tributar os servigos definidos em lei complementar,
sendo certo que, como Visto acima, servigo consiste sempre em obrigagio de fazer, de

maneira que qualquer pretensdo municipal de se exigtr ISS sobre uma atividade que

Apelacio 994.05.023919-8
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compreenda uma obrigagdo de dar ¢ inconstitucional ” [“Leasing (arrendamento
mercantil) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza”, in “ISS na Lei
Complementar n” 116/2003 ", coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Sdo Paulo,
Quartier Latin do Brasil, 2004, paginas 84 e 86].

Convém citar, ademais, o ensinamento de Aires
F. Barreto:

“Dessas ligdes, fica robustecida a conclusio de
que locagdo de bens e arrendamento mercantil ndo configuram prestagao de servigo.
Locar ou arrendar coisa movel ndo é prestar servigo Ndo corresponde a nenhum
conceito de servigo. Logo, os Municipios nio sdo competentes para exigir 1SS sobre
esses fatos. Em conseqii€ncia, sio inconstitucionais, tanto a Lei Complementar 56/87,
como as leis municipais que os prevéem como hipétese de incidéncia do ISS.” (in
“ISS na Constitwigao e na Lei”, S3o Paulo: Dialéuca, 2" edigao, pagina 168).

A Sumula 138 do Supenior Tribunal de Justica,
ao reconhecer que “o ISS incide na operagdo de arrendamento mercantil de coisas
moveis”, refere-se apenas a legalidade da exigéncia fiscal diante do que, a época de
sua edi¢do, previa a norma federal. O debate que no caso vertente se celebra, porém,
gira em torno da constitucionalidade da incidéncia do tributo quando a receita decorra
de arrendamento mercantil, assunto estranho a Sumula 138 Veja-se, a propésito, o
Jjulgamento do recurso especial 797 948/SC, no qual o relator designado o Ministro
Luiz Fux manifestou-se favoravel a posi¢do aqui adotada, conforme se extrai do
seguinte trecho:

“Destarte, revela-se inarredavel que a operagio
de arrendamento mercantil ndo constitm prestagdo de servigo (obrigagido de fazer),
escapando, portanto, da esfera da tributagdo do ISS pelos municipios. ™

De concluir, pois, indevida a exa¢io também em
relagdo ao crédito cujo fato gerador ocorreu em abril de 1999, visto como ndo incide
ISS quanto a receitas auferidas com arrendamento mercantil. Aceitar a tese contrana
implicaria admitir violagdo do disposto no artigo 156, 111, da Magna Carta.

Em suma. o tributo ndo é devido porque sé
incide sobre receita proveniente de presta¢do de servigo, 1sto é, de cumprimento de

obrigagao de fazer. E esta ndo prepondera nas operagdes de arrendamento mercantil.

Apelagio 994.05.023919-8
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Nao ¢é caso, doutra banda, de condenar o
exequente a pagar multa por litigdncia de ma-fé, porquanto nio configurada nenhuma

das hipoteses do artigo 17 do Cédigo de Processo Civil

Posto isso, di-se parcial prgvimento ao apelo da

Apelagdo 994.05.023919-8
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Apelagio s/ revisdo n® 994.05.023919-8 (457.772.5/9-00)

Apelantes: B.V. Leasing Arrendamento Mercantil S.A. e Prefeitura
Municipal de Itapira

Apelados: Prefeitura  Municipal de ltapira ¢ BV Leasing
Arrendamento Mercantil S.A.

Voton® 1.237

ISS. Incide ISS sobre leasing financeiro.
Negava provimento aos recursos.

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Trata-se de apela¢do interposta contra a r. sentenga de fls. 230/235,
que julgou improcedentes os embargos opostos por BV Leasing
Arrendamento Mercantil em face do Municipio de [tapira, alegando
decadéncia, impossibilidade de tributagio pelo Municipio de Itapira, pois a
embargante tem sede em outra localidade, tendo pago o ISS ao Municipio
de Sdo Caetano do Sul, caracterizando a impossibilidade de cumular
corregdo monetaria e juros de mora, e de aplicar multa de 20% sobre o valor
do crédito tributério.

Ambas as partes dos embargos & execugdo fiscal apelaram (fls.
245/273 e 281/289). A embargante se insurgiu contra a r. sentenca, tecendo.
inicialmente, considera¢des sobre a valoragdo que a Magistrada "a quo” deu
sobre os fatos sem que estes tivessem sido provados. conto pouco importasse
qualquer esforgo probatorio da executada neste sentido ante o convencimento

AP n°® 457 772 5/9-00 - voto n® 1237 - Itapira
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judicial lastreado em presungdes, algo que a apelante nao se conforma porque
tinha o direito & dilagdo probatdria. Prosseguindo, nas razdes do apelo, reitera
as suas teses expostas na inicial, ou seja, decadéncia, ndo incidéncia de 1SS,
que a competéncia para cobrar o tributo seria do ente municipal do local da
sede e ndo da prestagio do servigo, que o tributo foi recolhido em Sao
Caetano, inconstitucionalidade da aliquota, multa, calculo dos juros, multa e
correcdo monetaria. Acrescentou pedido de condenacao em litigancia de ma-
fé. A Municipalidade, por sua vez, apelou pedindo majoragio da verba
honoraria. Ambos os recursos foram contra- arrazoados (fls. 292/312 e
318/322).

Apds o recebimento dos recursos, a embargante noticia irregularidade
da representagdo processual do Municipio, que fol realizada por escritorio
sediado no Rio Grande do Sul.

Deu-se a causa o valor de RS 56.373.46 em 17/09/2004
(f1s.24).

Este é o relatorio.

Da produg¢io de provas

Diferentemente do exposto nas razdes recursais da embargante, o
campo cognitivo e probatério dos embargos a execugdo fiscal apresentam
limitagdes No tocante a prova, incide o § 2°, do art. 16, da LEF, isto €, todos
os documentos deveriam ter sido juntados com a inicial, bein coino eventual
requerimento de pericia deveria ter sido formulado na mesma pega
processual. restando inviolado o principio da ampla defesa previsto no art.
5°, mc. LV, da Constituicdo Federal. Além disto, tratando-se de
Administragdo Publica, seus atos presumem-se verdadeiros, portanto, quando
o magistrado se lastreia em presungdes, o faz acertadamente.

Decadéncia

O termo inicial do prazo decadencial ndo é a data do fato gerador, uma
vez que o ISS é tributo que necessita de homologagdo, portanto, a
Municipatidade tinha cinco anos para homologar ou ndo o langamento € mais
cinco para constituir definitivamente o crédito.

Ocorre que nem estes prazos nao se contam cumulativamente, mesmo
porque esta ndo foi a intengdo do legislador, nem € hipotese de homologagao.
mas de procedimento preparatdrio previsto no paragrafo unico, do art. 173,
do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, a Fazenda tem c¢inco anos para
notificar o contribuinte irregular a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ( inc. I, do
art. 173, do referido diploina) e, notificado o contribuinte, mais cinco para
constituir o crédito.

AP n° 457.772 5/9-00 - voto n° 1237 - ltapira
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Ausente a notificagdo ou procedimento preparatério, nde ha como
presumir que caducou o direito da Municipalidade.

No sentido da presente decisdo, anota-se:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA COA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - [SS.
INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE

ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO
DECRETO-LET N° 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATIC[OS FAZENDA PUBLICA

VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOQS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATER]A
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173. PARAGRAFO
UNICO, DO CTN.

[. O Imposto sobre Servigos ¢ regido pelo DL 406/68. cujo fato
gerador € a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma  legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo.

2. A lista de servigos anexa ao Decreto-Ler n.” 406/68, para fins de
incidéncia do ISS sobre servigos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo,
uma leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos idénticos
aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado
no DJ de 24.02.2006: Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC.
publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg no Ag 577068/GO, publicado no
DJ de 28.08.2006).

3. Entrementes, o. exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancaria na Lista de Servigos anexa ao
Decreto- Lei 406/68 demanda o reexame do conteado fatico probatério dos
autos, insindicavel ante a incidéncia da Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770 170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 44513
7/MG. publicado no BJ de 01.09.2006).

4. Deveras, a venificacio do preenchimento dos requisitos em Certidao
de Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certidao de Divida Ativa consta ¢ nome do devedor,
seu enderego, 0 débito com seu valor origindrio, termo inicial. maneira de
calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo Tributario
Municipal. Lel n." 2!41,/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) ¢ a descri¢do de
todos o0s acréscimos” e que "os demais requisitos podent ser observados nos
autos de processo administrativo acostados aos autos de execugio em
apenso. onde se verificam: a procedéncia do débito (ISSQN). o exercicio

AP 1° 457 772 5/9-00 - voto n® 1237 - ltapira 776
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correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998). data e namero do Termo de
Inicio de Agao Fiscal, bem como do Auto de [nfragdo que originou o débito”,
ndo cabe ao Superior Tribunal de Justiga o reexame dessa inferéncia,

6. Vencida a Fazenda Publica, a fixa¢do dos honorarios advocaticios
nao esta adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado
como base de calculo o valor dado & causa ou a condenagao, nos termos do
artigo 20. § 4°. do CPC {Precedentes: AgRg no AG 623.659/R]J, publicado
no DJ de 06.06 2005; e AgRg no REsp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004).

7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por eqiiidade,
para a fixagdo dos honorarios. encontra obice na Sumula 07, do STJ. € no
entendimento sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a
fixagdo de honorarios de advogado, em complemento da condenagao,
depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” {Sumula 389/STF).

8. O Codigo Tributario Nacional. ao dispor sobre a decadéncia. causa
extintiva do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se torar definitiva a decisao que houver anulado.
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
defimtivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificacao,
a0 sujeito passivo. de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento."

9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada. encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos  ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao fangamento por
homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o0 pagamento antecipado: (ii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de
tributos sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a
langamento por homologagao em que inocorre 0 pagamento antecipado; (i)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exacio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento
antecipado se da com fraude, doto ou simulagio. ocorrendo nouficagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do
direito de langar perante anulagio do langamento anterior {In: Decadéncia e
Prescricao no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed,,
Max Limonad. pags. 163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam prazo
quingiienal com dies a quo diversos.

AP n® 457 772 5/9-00 - voto n® 1237 - ltapira
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1. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, [, do CTN), o
prazo qiiingtienal para o Fisco constituir o crédito tributario (langamento de
oficio). quando ndo prevé a lei o pagamento antecipado da exagéo ou quando,
a despeito da previsdo legal, o mesmo i no corre, sem a constatagao de dolo.
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de
qualquer medida preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre
enfatizar que "o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a4 ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, §
4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologacao, a fim de configurar desarrazoado prazo decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento
antecipado (tributos sujeitos a langamento de oficio) ou quando. existindo a
aludida obrigagdo (tributos sujeitos a langamento por homologagdo), ha
omissao do contribuinte na antecipacdo do pagamento, desde que
inocorrentes  quaisguer ilicitos (fraude, dolo ou simulag@o). tendo sido,
contudo, notificado de medida preparatéria indispensavel ao langamento.
fluindo o termo inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo
{73, paragrafo unico. do CTN). independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso 1. do artigo 173, do
CTN.

3. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se
tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagio. quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o©
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou sunulagdo. nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatdrias. obedece a regra
prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual. se a lei ndo fixar prazo a homologagdo. serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso. concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o pagamento
antecipado. concomitantemente, com o prazo para o Fisco. no caso de ndo
homologacdo, empreender o correspondente langamento tributario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tacita. a perda do direito de homologar expressamente e,
conseqlientemente, a impossibilidade juridica de langar de oficio” (In
Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de
Santi, 3° Ed., Max Limonad ,pag. 170).

14. A notificagdo do ilicito tributario, medida indispensavel para
justificar a realizagdo do ulterior langamento, afigura-se como dies a quo do
prazo decadencial qliingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado
com fraude, dolo ou simulagdo. regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu. reiniciado.

Entrementes, “transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a ndigitada notificagio
formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio. a decadéncia do direito de constituir juridicamente o dolo.
fraude ou simulacio para os efeitos do art. 173, paragrafo nico,do CTN ¢ a
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extingdo do crédito tributario em razdo da homologagao tacita do pagamento
antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171).

15. Por fim, o artigo 173, 11, do CTN, cuda da regra de decadéncia
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributino quando
sobrevém decisdo definitiva, judicial ou admimstrativa, que anula o
langamento anteriormente efetuado, em virtude da verificagio de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida deciséo anulatdria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo: (b) a obrigagao ex lege de pagamento antecipado do ISSQN
pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que conceme aos fatos geradores
ocorridos no periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento
adminmistrativo fiscal; {¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do
Termo de Inicio da Agdo Fiscal. medida preparatéria indispensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998: (d) a nstituigdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar ntributiveis, pelo
ISSON. as atividades apontadas pelo Fisco; e (e} a constituigdo do crédito
tnbutario pertinente ocorreu em 01.09.1999.

7. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto € a
prevista no artigo 173, paragrafo Gnico, do Codex Tributario, contando-se
o prazo da data da notificagdo de medida preparatona indispensavel ao
langamento. ¢ que sucedeu em 27.11.1 998 (antes do transcurso de cinco anos
da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez
dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido®

(REsp 766.050/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 287112007, DJ 25/02/2008 p. 1)

Da repercussio geral da matéria constitucional

A questdo ¢ de indole constitucional e legal. No tocante ao inc. 11I, do
art. 156, da Constituicao Federal, 0 Min. Eros Grau, pelo seu voto, deu
provimento ao RE 547245/SC, interposto pelo Municipio de Itajai. e negou
provimento ao RE 392905/SC. interposto por instituigdo financeira em
relagdo 4 questdo ora controvertida, uma vez que, quanto ao caraler juridico
do contrato de arrendamento mercantil, ele € contrato autdbnomo que
compreende trés modalidades: o leasing operacional; o leasing financeiro e ©
chamado lease-back (Resolucdo 2.309/96 do BACEN, artigos 5°.6° e 23. ¢
Lei 6.099/74, art. 9°, na redacdo dada pela Leir 7.132/83), sendo que. na
pruneira hipdtese, ha locagao, e, nos outros dois, servigo. Como a questio
tem repercussio geral, foi acolhida desta forma pela A. Casa de Justiga, ainda
nao tendo sido decidida a questdo (RE 592905 RG. Relator(a): Min. EROS
GRAU, julgado em 16/10/2008. Dle-211 DIVULG 06-11-2008 PUBLIC 07-
[1-2008 EMENT VOL-02340-07 PP-01461 LEXSTF v. 31. n. 362, 2009, p.
280-284)
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Por este fundamento, rejerta-se a tese de que é inconstituctonal a
incidéncia de ISS no leasing financerro.

Nio se pode olvidar a incidéncia da sumula 138 do C. Superior
Tribunal de Justiga com o seguinte enunciado:

"O ISS INCIDE NA OPERACAQ DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL DE COISAS MOVEIS" (Sumula 138, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 16/05/1995. DJ 19/05/1995 p. 14053)

Local da incidéncia do ISS

Nao ha como admitir que o servigo prestado, concessdo de crédito.
ocorreu em Sdo Caetano, uma vez gue o contrato foi pactuado em [tapira.
Esta € a interpretagdo do art. 12, do DL 406/68, que o C. Superior Tribunal
de Justica adota, conforme transcrevemos:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. BASE DE CALCULO. VALOR
INTEGRAL DA OPERACAO. ARBITRAMENTO. SUMULA 7/STJ. ART.
12 DO DECRETO-LEI N° 406/68. COMPETENCIA PARA SUA
COBRANCA. FATO GERADOR. MUNICIPIO DO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO.

I. O recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo
regimental. que ndo se mostra capaz dealterar os fundamentos da decisao
agravada

2. A base de calculo do ISS incidente nas operagdes de arrendamento
mercantil sera o valor total dos servigos prestados, ou seja, o valor integral da
operagdo realizada. definida por arbitramento a partir dos valores constantes
nas notas fiscais, no qual a afericdo de tal quantia é vedada ao Superior
Tribunal de Justiga por sua Sumula n. 7. (Precedentes: ED¢l no AgRg no
AgRg nos EDcl no REsp 979670/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA. julgado em 28/04/2009, DJe [1/05/2009,
AgRg no REsp 853.281/8C, Rel. Min.Castro Meira. julgado em 16.9.2008,
Dle 21.10.2008.) 3. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a
cobranca do 1SS norteia-se pelo principio da territorialidade, nos termos
encartados pelo art. 12, do Decreto-lei n® 406/68, sendo determinante a
localidade aonde fot efeuvamente prestado o servigo e ndo aonde se
encontra a sede da empresa.

4. Agravo regimental nao provido”.(AgRg nos EDcl no REsp
985.956/RS. Rel. Ministro MAURO  CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2009. Dle 06,08/2009).
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"PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ISS.
ARRENDAMENTO  MERCANTIL. COBRANCA. LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO. INTERPRETACAQO CONTRATUAL.
SUMULA 5 DO STJ. INCIDENCIA, VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC.INEXISTENCIA. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR MATERIA
CONSTITUCIONAL NA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE".

I. Agravo regimental contra decisdo que negou proviniento a agravo
de instrumento ao entendimento de que ndo houve violagdo do art.535 do
CPC, bem como pela incidéncia da Simula 5/STJ.

2. Ndo ha violagdo do art. 535 do CPC, quando o acorddo emite
fundamento juridico sobre toda a matéria de relevo objeto da lide. embora
com tese de direito diversa da pretendida pela parte.

3. Decidiu o julgado do TJRS que o ISS cobrado pelo municipio
deveria ser recolhido em Brasilia, local da prestacioc do servigco. Tal
premissa decorreu do exame de contrato acostado aos autos: "No caso,
conforme se verifica dos contratos de arrendamento mercantil de n's
1.000.089.837 e 1.000.028.710 (fls. 367/382), relacionados no Auto de
Infragdo n" 78/2003. o servigo foi prestado em Brasilia - Distrito Federal, a

quem € devido o [SS sobre tais operagdes.” (fl. 87). ’
4. Incidéncia do veto sumular 5 deste Superior Tribunal de Justiga.

5. Em sede de recurso especial. é defeso o exame de matéria
constitucional, ainda que para fins de prequestionamento. Precedentes.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1057084/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA. julgado em
20/08/2009, DJe 02/09/2009)

Pagamento

A embargante, além de nao fazer prova do recolhimento do tributo,
nio poderia ter recolhida a exagdo aos cofres publicos de Sio Caetano,
portanto. inexistiu pagamento.

Aliquota

Antes da limitacdo prevista no inc. 11, do art. 8" da Lei Complementar
112/03, ndo havia aliquota mdxima. Portanto ndo ha come imputar
inconstitucional, tampouco efeito confiscatdrio, a aliquota prevista em
legislagdo municipal.

Quanto a multa, anotamos que 20% ndo foram considerados pelo C.

Supremo Tribunal Federal como confiscatério, in verbis:
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IPI. MULTA MORATORIA. ART. 59. LE] 8.383/91. RAZOABILIDADE.
A multa moratéria de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido.
nao se mostra abusiva ou desarrazoada, inexistindo ofensa aos principios
da capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco. Recurso extraordinario
ndo conhecido. (RE 239964, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira
Turma, julgado em 15/04/2003, D} 09-05-2003 PP-00061 EMENT VOL-

02109-01 PP-00647)

Forma de calculo dos juros e da correcio monetaria

A Lei de Execugdes Fiscais apenas exige a referéncia a forma de
calcular a cotrecdo € os juros, porque, ante o principio da legalidade, nao
pode o ente administrativo realizar o calculo sem previsao em lei, Todavia, o
onus do embargante € exatamente mdicar no que consiste o desvio do
previsto em lei, ndo sendo dnus da embargada discrimninar a forma que ja se
encontra indicada na CDA.

Cumulagio de correcio monetaria com multa e juros

O Piano Real nao teve como escopo a extingdo da corre¢do monetaria.
mas de cessar a vinculagao dos precos a indices. E a correcio ndo ¢ um
"plus”. mas mero fator de recomposi¢do do valor. Desta forma, ¢ legitima a
correcao mongetaria da base de calculo do tributo. Anota-se, ainda, que na Lei
das Execugdes Fiscais a atualizagao monetaria consta no "caput”, do art. 8°
como "encargo”, € no inc. I, do art. 9°, como "atualizagdo monetaria”.

Além disto, reza o § 2°, do art. 2° da referida lei que:

A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria € a
nao tributaria, abrange atualizagao monetaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.

E a cumulagdo somente ¢ possivel porque cada instituto tem naturezas
e finahidades distintas. Neste sentido, anotamos:

"MULTA - Execugdo fiscal - Artigo 37 da Lei n° 6.374/89 -
Legalidade - Possibilidade de cumulagdo com juros moratoérios e corregdo
monetaria. ICMS - Denuncia espontanea - Exclusdo da responsabilidade
somente quando acompanhado do pagamento do valor do tributo e dos
juros moratorios. JUROS MORATORIOS - Calculo - Incidéncia sobre o
débito corrigido e o vencimento da obrigacdo”. (TISP - Ap. Civ. n°
39.242-5 - Sdo Paulo — I* Camara de Direito Publico - Rel. Carlos de
Carvalho - J. 31.03.98 - v.u).

"EXECUCAO FISCAL - ICMS - UFESP - Cabimento -
Competéncia do Estado-Membro para adotar seu proprio indice - Artigo
24 da Constituigdo Federal - Recurso ndo provido. CORRECAO
MONETARIA - Juros € multa - Cumulagao - Admissibilidade - A
correcdo monetaria himita-se a atualizar o valor da moeda - Os juros
decorrem da reten¢do indevida de crédito fazenddrio - A multa ¢
proveniente da infragdo ao dever de recothimento  oportuno do
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imposto - Recurso nio provido. RECURSO ADESIVO - Pretensio de
majora¢ao da verba advocaticia - Recurso condicionado a reunido, na
pessoa do recorrente, da qualidade do vencedor, na pessoa do recorrente,
da qualidade de vencedor e vencido - Artigo 500 do Codigo de Processo
Civil - Recurso ndo conhecido”. (TISP - Ap. Civ. n° 40.293-5 - Porto Feliz
- 4" Camara de Direito Publico - Rel. Nélson Schiesari - J. 23.04.98 - v.u).

Honorarios ¢ § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo Civil

A verba honoraria foi fixada de forma correta, ndo havendo
necessidade de majoragdo. A Municipalidade alegou que o trabalho foi
estafante. mas, considerando que versa sobre questdo ordindria em termos de
Procuradoria da Fazenda Municipal. ndo ha algo que justifique a exasperagio
da verba honoraria, observando que incide o previsto no art 20, § 4° do
Codigo de Processo Civil. Neste sentido:

"Il - A fixacao dos honorarios, na hipdtese em que ndo ha

condenagao. nao € regida pelo paragrafo terceiro do artigo 20 do Cédigo
de Processo Civil, mas pelo paragrafo quarto do mesmo dispositivo. Neste
caso, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo apenas os limites
de 10% e 20% sao mitigados, como a verba pode ter por base de calculo o
valor da causa ou até mesmo ser fixada em valores absolutos".
Precedentes: REsp n® 862622/DF. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. DI de
28.09.2006; REsp n°® 671777/PR, Rel. Min. Massami Uyeda, DJ de
18.12.2006; AgRg no REsp n® 792313/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
11.12.2006.
IV - Recurso Especial do CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA
LTDA improvido, Recurso Especial do ESTADO DE MINAS GERAIS
parcialmente provido. (ST} - REsp n® 860.701 - MG - I"T. - Rel
Ministro Francisco Falcido - J. 19.04.2007 - DJ 17.05.2007).

Representagio processual e litigincia de ma-fé

A Unica irregularidade apresentada foi a auséncia de inscricdo dos
patronos da Municipalidade nos quadros da OAB/SP, na forma prevista no
art. 10 do Estatuto da Advocacia. Na procuragdo, vislumbra-se que em
relagdo ao patrono principal ja for providenciada inscrigao na Secdo pauhsta,
todavia, ndo se tem noticia em relagdo aos advogados substabelecidos,
motivo pelo qual deverdo estes providenciar a regularizagao, sob pena de ser
comunicado o fato 3 OAB.

Sobre a lisura ou nao da contratagcdo de escritério de advocacia para
defender a Fazenda, ou mesmo para fazer cobrangas, ndo sera exanunada a
questao, mesmo porque foge do ambito desta agdo.

Em relagio a ma-fé, observa-se que inocorreu. A embargante. nas
razdes de apelagdo, reclamou dos termos utilizados pelo embargado
{sonegador, clandestino, etc ), mas ndo os correlacionou com a ma-fé. motivo
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pelo qual deixa-se de reconhecé-la.

Ante o exposto, negava provimento a3 apelagdes.

FLAVIO SILVA
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