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—— ACORDAODECISAO MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

A A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
AGRAVO DE INSTRUMENTC n® 847.403-5/4-00, da Comarca de
JUNDIAT, em que é agravante BANCO SOFISA S/A sendo agravado

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAIL:

ACORDAM, em Décima Quarta Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, proferir a
seguinte decis&o: “POR MAIORTIA DE VOTOS, DERAM PARCIAL
PROVIMENTO, VENCIDO O RELATOR SORTEADO. ACORDAO COM O 2° JUIZ
(DES. GERALDO XAVIER).”, de conformidade com o voto do
Relator, gue integra este acédrdio.

julgamento teve a participagéo dos

-

Desembargadores JOAO ALBERTO PEZARINI (Presidente), WANDERLEY

JOSE FEDERIGHI.

S3o Paulo, 18 dj de 2009,
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Agravo de Instrumento 847.403-5/4-00
Agravante: Banco Sofisa Sociedade Anénima
Agravado: Municipio de Jundiai

Comarca: Jundiai

Voto 16.024

Agravo de instrumento. Agdio anulatéria de langamento
fiscal com pedido cumulado de declaraciio de inexisténcia
de relagio juridico-tributiria. Indeferimento de pedido de
antecipaciie dos efeitos de tutela recursal. Imposto sobre
servigos de qualquer natureza, Alegacio de ndo-incidéncia
no tocante a receitas provenientes de arrendamento
mercantil. Contrate de natureza compleva. Aparente
preponderincia de obrigacio de dar, ndo de Ffazer
{prestacdo de servicos). Verossimilharnga do direito
invocado na minuta. Presenga dos requisitos autorizadores
de antecipacio dos efeicos da tutela recursal. Suspensio da
exigibilidade dos créditos. Possibilidade de realizagio de
novos langamentos para evitar decadéncia. Recurso
provido em parte.

Tempestivo agravo de instrumento, com
pedido de efeito ativo, interposto por Banco Sofisa Sociedade Anbénima contra
decisorio que, em agdo anulatdria de langamento fiscal com pedido cumulado
de declaracio de inexisténcia de relagiio juridico-tributiria em face do
municipio de Jundiai, indeferiu, apds sentenca acolhedora do pedido,

requerimento de antecipagio dos efeitos de tutela recursal (folhas 207/210).

Sustenta-se ndo incidir mposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISS) no tocante a receitas oriundas de operagdes
de arrendamento mercantil, visto como estas ndo configuram presta¢ao de
servico, antes envolvem obrigagdo de dar; afianga-se inaplicavel a Sumula 138
do Superior Tribunal de Justica ao caso dos autos; assevera-se nula a
notificacio do langamento porque ndo descreve corretamente os fatos

geradores do tributo, tampouco menciona os fundamentos legais da exigéncia
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de “multa punitiva” ¢ do indice de atualizagdo monetaria; afirma-se que a base
de calculo a ser observada é o prego da operagio de “leasing” e ndo o valor do
bem arrendado, como quer ¢ agravado; argui-se extinto o direito de o Fisco
constituir os créditos tributarios consubstanciados no auto de infragio 2.272/06
porque decorrido mais de lustro entre os fatos geradores e a lavratura do
documento (artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional); argumenta-se
que o réu ndo tem competéncia para exigir o tributo, pois o estabelecimento
prestador dos servicos situa-se em outro municipio; aduz-se confiscatdria a
multa de 64% (sessenta e quatro por cento) sobre o débito; ataca-se a utiliza¢do
de indice de atualizagdo monetaria criado pelo municipio, dada a existéncia de
indice previsto em lei federal; pleiteia-se antecipagdo dos efeitos da tutela
recursal para que se suspenda, até julgamento do apelo ja ofertado, a
exigibilidade do imposto em comento; almeja-se, outrossim, que o recorrido se
abstenha de doravante exigir o tributo € que deixe de inscrever os débitos em

divida ativa.

Recebido ¢ processado o recurso, sem efeito
ativo, dispensaram-se as informagdes a que alude o artigo 527, IV, do Codigo
de Processo Civil: na contraminuta argumenta-se cotreto o decisério

L=

profligado, pugna-se por sua mantenga.
Eis, sucinto, o relatdrio.
O reclamo comporta parcial provimento.
Com efeito.

Da analise do auto de infragio verifica-se
que as receitas sobre as quais se pretende fazer incidir o tributo provém de
arrendamento mercantil de veiculos automotores (folhas 386 “usque™ 406).
Assim, a alegagio de que o tratamento juridico que se lhes deve dispensar € o

de obrigagio de dar, afigura-se verossimil, porquanto trata-se de contrato

Agravo de Instrumento §47.403-3/4-00
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complexo no qual, aparentemente, prepondera a locaciio de bens méveis.

Conlfira-se, a proposito, o escélio de Rogério de Miranda Tubino:

“Quando se tratou do conceito e natureza do
leasing ficou claro que tal contrato ndo se resume a uma locagdio meramente.
Entretanto, nfo se negou que 2 locagio seja trago preponderante do contrato de
arrendamento mercantil. Destacou-se, na oportunidade, com base na licdo de
Orlando Gomes e Fran Martins, que o contrato de feasing é de natureza
complexa, composto por tragos caracteristicos de figuras como a locacdo, a
promessa unilateral de venda e, em alguns casos, de mandato.

“(...) A obrigagdo que prepondera e
caracteriza as operagoes de feasing € obrigagao de dar, sendo, por conseguinte,
inconstitucional a incidéncia de ISS sobre arrendamento mercantil.

“Percebe-se claramente que ao pretender
tributar uma obrigacdio de dar arrendamento mercantii os Municipios
extrapolam a competéncia que lhes foi outorgada pela Constituigdo Federal.”

“A  Constituicio Federal conferiu aos
Municipios competéncia para tributar os servigos definidos em lei
complementar, sendo certo que, como visto acima, servi¢o consiste sempre em
obrigagdo de fazer, de maneira que qualquer pretensdao municipal de se exigir
ISS sobre uma atividade que compreenda uma obrigagio de dar €
inconstitucional.” (“Leasing (arrendamento mercantil) e o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza™, in “ISS na Lei Complementar n° 116/2003 ",
coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Sao Paulo, Quartier Latin do Brasil,
2004, paginas 84 e 86).

Convém citar, ademais, o ensinamento de
Aires F. Barreto:

“Pessas ligdes, fica robustecida a conclusio

de que locagio de bens e arrendamento mercantil ndo configuram prestagdo de

Agravo de Instrumento 847.403-5/4-00
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servi¢o. Locar ou arrendar coisa mdvel ndo é prestar servigo. Nao corresponde
a nenhum conceito de servigo. Logo, os Municipios ndo so competentes para
exigir ISS sobre esses fatos. Em conseqiiéncia, sdo inconstitucionais, tanto a
Lei Complementar 56/87, como as leis municipais que os prevéem como
hipotese de incidéncia do ISS.” (in “ISS na Constituicio e na Lei”, Sdo Paulo:
Dualética, 2° edi¢do, pagina 168).

O Ministro do Superior Tribunal de Justica
Luiz Fux, no julgamento do recurso especial 797.948/SC, também se
manifestou favoravel & posigdo aqui adotada, conforme se extrai do seguinte
trecho:

“Destarte, revela-se inarredavel que a
operagdo de arrendamento mercantil ndo constitui prestagdo de servigo
(obrigagdo de fazer), escapando, portanto, da esfera da tributagdo do ISS pelos
municipios. ™

Em suma: demonstrada a verossimilhan¢a
das alegagdes tecidas na minuta, cabivel ¢ mesmo a antecipagéo dos efeitos da
tutela recursal.

A Samula 138 do Superior Tribunal de
Justica ndo constitui empeco ao acolhimento da pretensdo deduzida pelo
agravante, visto como a discussao aqui travada entende com tema de natureza
constitucional, o qual extrapola o ambito de competéncia da mencionada corte.

A Sumula mencionada no anterior paragrafo,
como proclama o proprio Superior Tribunal de Justica, refere-se apenas a
legalidade da exigéncia fiscal diante do que, 4 época de sua edigdo, previa a
norma federal. O debate que no caso vertente se celebra, porém, gira em torno
da constitucionalidade da incidéncia do tributo quando a receita decorra de
arrendamento mercantil, assunto estranho a Simula 138. Veja-se, a proposito,

o julgamento do recurso especial 797.948/SC, relator designado o Ministro

Luiz Fux.

Agrave de Instrumento 847.403-5/4-00
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Por fim, convém notar que a suspensio da
exigibilidade dos créditos tributarios relativos ao auto de infragdo aqui
considerado ndo impede o municipio de efetuar langamentos futuros ao fito de
evitar decadéncia. S6 mesmo depois de transitar em julgado a declaragio de
inexisténcia da relacdo juridico-tributaria é que se podera impedir a realizagio
de novos langamentos, pena de perecimento de eventual direito de constituir os
respectivos créditos (Codigo de Processo Civil, artigo 273, § 2°).

Posto isso, da-se parcial provimento ao

agravo: antecipam-se os efeitos da tutela recursal para gwspander, até

Agravo de Instrumento 847.403-5/4-00



