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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELACAO CIVEL COM REVISAC n°® 832.807-5/3-00, da Comarca de
CRUZEIRC, em que é apelante BANCO FIAT 8. A. E COUTROS sendo

apelado PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIROC:

ACORDAM, em Décima Oitava Cé&mara de Direito Publico
do Tribkunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, proferir a
seguinte decis&o: “DERAM PROVIMENTO AC RECURSO, V.U.”, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdao.

0 julgamento teve a participacgdo dos

Desembargadcores CARLOS DE CARVALHO e CARLOS GIARUSSCO SANTOS.

530 Paulo, 05 de marco de 2009.

MARCONDES MACHADO
Presidente e Relator

J
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18° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Voto n°
Apel. n°
Agr. Instr. n®:
Comarca

Apelante(s) e
Agravante(s):

Apelado(s) e
Agravado(s) :

: 20.800
: 832.807-53 ¢

811.945-5/9

: CRUZEIRO

BANCO FIAT S/A (ATUAL DENOMINACAO
DE FIAT LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL) E OUTRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZEIRO

EMENTA

ISS - ARRENDAMENTO
MERCANTIL.

Agdo anulatoria fiscal,
cumulada com declaratoria.
Arrendamento mercantil.
Contrato de natureza

complexa. Preponderdncia de
obrigacdo de dar e ndo de
fazer. Inteligéncia do art. 156,
111, da Constitui¢io Federal.

Acdo juigada prggedente, com
inversido d onus
sucumbenciais.

AGRAVO DE
INSTR .

Pedido dg antecipacdo de
tutela recursat. Julgamento do
mérito da apelagdo. Perda do
objeto.

Agravo prejudicado.

5018 (25
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RELATORIO

Em acdo anulatéria fiscal cumulada com
declaratoria, a r. sentenca de fls. 743/755, que tem o relatdrio
adotado, julgou-a improcedente, condenando as autores ao pagamento
das custas, despesas processuais € honorarios advocaticios fixados em
10% do valor dado & causa, corrigido a partir do ajuizamento. Apds
embargos declaratorios rejeitados, inconformadas, apelaram as
autoras, com pedido de antecipacdo de tutela recursal, requerendo a
reforma da sentenga. O recurso foi recebido. Opostos novos embargos
declaratérios, foram eles rejeitados pela r. sentenca de fls. 886, que

indeferiu a antecipacdo de tutela pleiteada, motivo pelo qual

ingressaram com agravo de instrumento) qde vem apensados a estes
®s autos, este Relator
, as fls. 921,

e 2008. OS

autos. Nao houve resposta. Distribuido
representou ao Presidente da Secdo; de Direitq
pedindo a redistribui¢do dos autos,em 14 de
autos vieram conclusos em 11 de noveribro de 2Q08, tendo em vista a
mento do despacho

811.945-5/9, com o

Resolugdo n® 471/2008, determinando-se lep

proferido nos autos do Agravo de Instrumento n

apensamento dos autos.

FUNDAMENTACAO

Apelagio Civel n® 832.807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811 945-5/9 - Voto 20.800 - Cruzeiro -
Vsl
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Como a Resolugdo € posterior a minha decisdo de
fls. 921, aceito a competéncia.

O presente recurso merece prosperar.

Com efeito, segundo se infere dos autos, trata a
questdo da incidéncia, ou n3o, de Imposto Sobre Servigos sobre
operagdes de arrendamento mercantil.

E o entendimento que tem dominado as Deécima
Quarta e Décima Quinta Camaras de Direito Publico ¢ o da ndo ser
cabivel a tributagio do [SS sobre arrendamento mercantil.

Assim vem fundamento acérdio da lavra do
eminente Des. Geraldo Xavier, verbis:

“De registrar, em carater propedéutico, que, a
despeito do teor da Sumula 138 do Superior Tribunal de Justiga,

nada obsta o conhecimento da apelagdo dos autores, visto como a

discussdo entende com tema de natureza| copstitucional e extrapola o

ambito de competéncia da mencionada cqrte\(ndo-incidéncia de ISS
sobre rendas auferidas com arrendamento

A sumula mencio
como entende o proprio Superior\Iribunal de\Justi¢a, \refere-se
apenas a legalidade da exigéncia ﬁscal\d{'c\mte do qie, a época de sua
edigcdo, previa a norma federal. O debate que aquil se trava, porém,

gira em forno da constitucionalidade da incidéncia do tributo gquando

a receita decorra de arrvendamento mercantil, assunto estranho a

Apelacio Civel n® 832.807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811.943-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
vst
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Sumula 138. Veja-se, a propdsito, o julgamento do recurso especial
797.948/SC, relator designado Ministro Luiz Fux.

Consigne-se também que o apelo do réu é um so,
embora dividido em duas pecas. Assim ha de se considerar porque
estas foram protocoladas quase que simultaneamente, como se vé a
folhas 699 e 708. Entender que se cuida de dois recursos constitui
exagerado tecnicismo, incompativel com a instrumentalidade do
processo.

Tecidas tais prodromicas consideragoes, mister
registrar que o apelo dos autores merece parcial abrigo, ao passo
que o do municipio ha de ser por inteiro rejeitado.

Com efeito.

Da andlise dos autos de infragdo verifica-se que as
operagOes sobre as quais se pretende fazer incidir o tributo sdo de
arrendamento mercantil de veiculos automotores (folhas 74 ‘usque’
77). Assim, o tratamento juridico que se lhes deve dispensar é o de

obrigagdo de dar, porgquanto trata-se de contrato complexo no qual

prepondera a locagdo de bens méveis.
Confira-se, a proposity, ny escolio de Rogério de
Miranda Tubino: \
‘Quando se ratoudo conceito'e natureza do leasing
Jicou claro que tal contrato ndo se resume a umaNocagdo meramente.
Entretanto, ndo se negou que a locagdo seja~trago preponderante do

contrato de arrendamento mercantil. Destacou-se, na oportunidade,

Apelacdo Civel n® 832.807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811 945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
V5l
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com base na li¢do de Orlando Gomes e Fran Martins, que o contrato
de leasing é de natureza complexa, composto por tragos
caracteristicos de figuras como a locagdo, a promessa unilateral de
venda e, em alguns casos, de mandato.

‘(...) A obriga¢do que prepondera e caracteriza as
operagdes de leasing é obrigagdo de dar, sendo, por conseguinte,
inconstitucional a incidéncia de ISS sobre arrendamento mercantil.

‘Percebe-se claramente que ao pretender tributar
uma obrigacdo de dar arrendamento mercantil os Municipios
extrapolam a competéncia que lhes foi outorgada pela Constitui¢do
Federal.’

‘A Constituigdo Federal conferiu aos Municipios

competéncia para tributar os servigos defitNdos em lei complementar,

sendo cerfo que. como visto acima, seryigo cousiste sempre em

i
obrigacdo de fazer, de maneira que qualqu&r etensdo municipal de

se exigir ISS sobre uma atividade que compreendi uma obrigagdo de

dar é inconstitucional.’ [‘Leasing (arkend. reantil) e o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza’) in ‘ISS na Lei
Complementar n° 116/2003°, coordenador, Rodrigo Brunelli
Machado, Sdo Paulo, Quartier Latin do Brc;.}il, 2004, paginas 84 e
86].

Convém citar, ademais, o ensinamento de Aires F.
Barreto:

Apelagiio Civel n® 832 807-3/3/Agravo de Instrumento n® 811,945-5/9 - Voto 20 800 — Cruzeiro -
V5t
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‘Dessas ligBes, fica robustecida a concluséo de que
locagdo de bens e arrendamento mercantil ndo configuram prestagao
de servigo. Locar ou arrendar coisa movel ndo é prestar servigo. Ndo
corresponde a nenhum conceito de servigo. Logo, os Municipios nio
sdo competentes para exigir ISS sobre esses fatos. Em consegiiéncia,
sdo inconstitucionais, tanto a Lei Complementar 56/87, como as leis
municipais que os prevéem como hipotese de incidéncia do ISS.” (in
‘ISS na Constitui¢do e na Lei’, Sdo Paulo: Dialética, 2° edig¢do,
pagina 168).

O Ministro do Superior Tribunal de Justica Luiz
Fux, no julgamento do recurso especial 797.948/SC, antes referido,
também se manifestou favoravel a posi¢do aqui adotada, conforme se
extrai do seguinte trecho:

‘Destarte, revela-se inarredavel que a opera¢do de
arrendamento mercantil  ndo cownstitui  prestacdo de servigo

(obrigagdo de fazer), escapando. portanto, da esfeKg da tributacdio do

18S pelos municipios.’ (pagina 40).
De  reconhecer, péis, ind

consubstanciada nos autos de infracdo \868/2004\e 889/2004,

acdo

como ndo incide ISS sobre receita auferida com operacdes

arrendamento mercantil. Aceitar a tese contrdria implicaria admitir

violagdo ao disposto no artigo 156, 1, da Magna Cavia.
Em suma: o tributo ndo é devido porque so incide
sobre receita auferida com prestagdo de servigo, isto é com

Apelagdo Civel n® 832.807-5/3/Agravo de Instrumento n° 811.945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
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obrigacdo de fazer. E esta ndo prepondera nas operagbes de
arrendamento mercantil.

Impende, destarte, acolher, no que tem de essencial,
a pretensdo dos autores, pelas razoes suso aduzidas,
independentemente da andlise de outros argumentos”(Apelagdo

675.536-5/2-00, Rio Claro, Rel. Des. Geraldo Xavier).

Confira-se, também, mais recente julgado:

“O entendimenio que tem prevalecido, de fato, é o
da ndo incidéncia do 1SS sobre o leasing financeiro.

Embora as Leis Complementares n® 56/87 e 116/03
prevejam a incidéncia de ISS sobre as operagbes de leasing ou
arrendamento mercantil, prevalece o entendimento de que fais
operacdes ndo podem ser entendidas como obrigagdo de fazer, vez

que se trata de negocio de natureza complexa. Envolve aquisi¢do por

indicagdo do arrendatario, locag¢do e financiamento, & forma que

Assim é o posicionamento das duas G
Direito Publico deste Tribunal de Justica com competéncia para o

Julgamento de questdes relativas as dividas ativas municipais, que, de

Apelagio Civel n® 832.807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811 945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
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forma reiterada, tém afastado a incidéncia do 1SS sobre tais

operagdes.

Assim:

TUTELA ANTECIPADA -Arrendamento mercantil —
‘Leasing’ - Bem movel - Agdo anulatoria de débito fiscal -

Municipalidade de Qurinhos - Imposto sobre servigos (ISS) - Tributo
devido ao Municipio onde instalada a empresa - Hipotese -
Descabimento - Ndo incidéncia de ISS — Atividade que ndo se
confunde, descabendo a locagdo de servigos com contrato de locagdo
de bens moveis, inclusive sobre arrendamento mercantil —
Prescrigdo dos créditos tributdrios oriundos da falta de recolhimento
nos exercicios de 1998 e 1999 - Ocorréncia - Recurso improvido
(Agravo de Instrumento n 574.526-5/0-00 - Ourinhos - 15° Cdmara
de Direito Publico - Relator Osvaldo Capraro — 1.3.07 - V.U. - Voto
n°3.711).

IMPOSTO - Servigos de qualquér, natureza -
Presentes os requisitos da antecipagdo de tutela, estd hd de ser
concedida sem nenhuma outra exigéncia - Circuns ‘nci)i emfgue a

vinculagdo da antecipagdo dos efeitos da tutela a deposito Holvalor

do imposto fere o direito do contribuinte spensa a
exigibilidade do crédito quando configurada a Wpotege do artigo
151, V, do Cédigo Tributdrio Nacional - Situa¢do na qual a alegagdo
de que a obriga¢do que prepondera e caracteriza as operagoes de
‘leasing’ € obrigacdo de dar, sendo, por conseguinte, inconstitucional

Apelagio Civel n° 832.807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811.945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
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a incidéncia de ISS sobre arrendamento mercantil, afigura-se
verossimil — Recurso parcialmente provido (Agravo de Instrumento
n® 716.077-5/4 - Indaiatuba - 14° Camara de Direito Publico -
Relator Geraldo Xavier — 28.2.08 — V.U. - Voto n° 13.807)

Cito ainda, os precedentes dignos de nota Apelagdo
Civel e Recurso Oficial n°® 513.370-5/1-00, Relator Des. Eutalio
Porto, Apelagio Civel n® 691.186-5/1-00, Relator Des. Rodrigues de
Aguiar; Agravo de Instrumento n® 701.530-5/8-00, Des. Jodo Alberto
Pezarini.

Ainda, o STF, no julgamento do RE 107.869-3,
esclareceu que o arrendamento mercantil ndo é servigo, mas
operagdo financeira. No aresto mencionado, discorre o Ministro
Célio Borja:

‘Com efeito, ndo é o arrendamento servigo, antes,
auténtica operagdo financeira. O interesse nele regulado esta voltado
diretamente a aplicacdo de capital que, desinteressante no momento
da celebragdo do contrato ao arrendatario, se socorre do capital do
arrendante, remunerando-o. O bem juridico tutelado é, pois. o capital
o que se evidencia a) pela possibilidade de aquisi¢do do_bem e, b)

nda

pela obrigatoriedade de entrega, ao arrendatario, o\valor\da
do bem promovida pelo arrendatdrio pelo arrendante| Nem se
argumente com a hipotese de prorrogagdo do contrato, vezlque nesta,

a evidéncia, continuard ele com a mesma naturezq juridic

Apelagio Civel n® 832 807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811.945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE  116.121/SGo  Paulo, decidiu pela
inconstitucionalidade da incidéncia tributaria do 1SS sobre locagdes
de bens méveis, e, a operagdo de arrendamento mercantil pressupoe
a locagdio de bem movel, ndo contendo efetiva obrigagdo de fazer que
caracteriza a prestagdo de servigos.

Confira-se:

‘O Tribunal, por unanimidade conheceu do recurso
extraordindrio pela letra ¢’ e, por maioria, vencidos os Senhores
Ministros OCTAVIO GALLOTTI (Relator), CARLOS VELLOSO
(Presidente), ILMAR GALVAO. NELSON JOBIM e MAURICIO
CORREA, deu-lhe provimento, declarando, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da expressdo “locagdo de bens moveis”
constante do item 79 da Lista de Servigos a que se refere o Decreto-
lei n°® 406, de 31 de dezembro de 1968, na reda¢do dada pela Lei
Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987, pronunciando,
ainda, a inconstitucionalidade da mesma expressdo ‘locagdo de bens
moveis’, contida no item 78 do § 3° do artigo 50 da Listg de Servigos
da Lei n° 3.750, de 20 de dezembro de 1971, ( Municipio de
Santos/SP’. ?

Pode-se afirmar, portanto, que o\,entendz’-mé/v‘im do
Supremo Tribunal Federal é de que ndo ha presta\g\&c}ﬁé servicos,

mas operagdo financeira na operacdo de arrendamento mercantil.

Apelagio Civel n® 832 807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811 945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
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Desta forma, a tributagdo de operagdo financeira,
que ndo é servigo, pela lei complementar federal e pelo Municipio
tributante, ultrapassa os limites de sua competéncia constitucional
prevista no art. 156, 111, da Constituigdo da Republica.

O argumento de que o julgado afronta a Sumula
138 do Superior Tribunal de Justica ndo se sustenta. A mencionada
Sumula ndo enfrenta os aspectos constitucionais da tributagdo do
arrendamento mercantil, de forma que ndo ha que se falar em sua
afronta” (APELACAO CIVEL COM REVISAO n° 708.360-5/2-00,
da Comarca de OLIMPIA, v.u,, j. 31.10.2008, rela. Desa. ANELISE
SOARES).

Os julgados acima transcritos s80 inteiramente
adotados dentre as razdes de decidir.

Assim, deve ser acolthido o ponto fulcral da
pretensdo das autoras, pelas razbes expendidas, independentemente da
analise das demais questdes suscitadas.

Posta a questdo em tais termos, € de rigor o

provimento do recurso para declarar a inexisténcia de relagéo

juridico-tributaria entre as apelantes e o Municipio ¢
tocante a incidéncia do ISS sobre as operagdes de\q
mercantil, bem como para anular o Auto de /nfragdio n
001/FISC/2004, restando prejudicado o julgamento fo agravo de

instrumento em apenso, e invertida a condenagad.egm gucumbéncia.

Apelagao Civel n® 832 807-5/3/Agravo de Instrumento n® 811 945-5/9 - Voto 20.800 — Cruzeiro -
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DISPOSITIVO

Posto isso, pelo meu voto, dou provimento a

apelag¢do, restando prejudicadg

instrumento em apenso.

Relator
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