Jurisprudéncia - TJPR Page 1 of 16

Processo: 577694-1
Relator: Eugenio Achille Grandinetti
Orgao Julgador: 2@ Camara Civel
Data de 20/10/2009 00:00:00
Publicagao:

Ementa: DECISAO: Acordam os magistrados integrantes da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de
Arapongas, mantendo a sentengca. EMENTA: TRIBUTARIO -
IMPOSTO SOBRE SERVICOS - OPERAC@ES DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - LEGITIMIDADE DO AUTOR RECONHECIDA
- RECONHECIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DO R. IMPOSTO -
PREVISAO DO ARTIGO 166 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL SE
APLICA APENAS EM CASOS DE REPETIGAO DE INDEBITO E
EVENTUAL COMPENSACAO - INCONSTITUCIONALIDADE DA
INCIDENCIA - ART. 156, INCISO III, CF CONCEITO DE PRESTACAO
DE SERVICO - INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM,
APENAS COMO ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELALCAO
JURIDICA TRIBUTARIA - SUMULA 138/STJ INAPLICAVEL AO CASO,
VISTO QUE CONCEBIDA PARA FINALIDADE DIVERSA - NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO ALGUM EM OPERAGCOES DE LEASING -
TESE SEM FUNDAMENTO JURIDICO - EM CERTAS OPERACf)ES NAO
INCIDEM TRIBUTOS. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.
Integra: APELAGAO CIVEL N° 577.694-1, VARA CIVEL E ANEXOS DA
COMARCA DE ARAPONGAS

APELANTE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

APELADO: BMG LEASING S/A - ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATOR: DESEMBARGADOR EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/imprimirPesquisa.do?tjpr.url.crypto=8a6... 28/1/2014



Jurisprudéncia - TJPR Page 2 of 16

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS - OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) - LEGITIMIDADE DO
AUTOR RECONHECIDA - RECONHECIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DO R. IMPOSTO - PREVISAO DO ARTIGO 166 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL SE APLICA APENAS EM CASOS DE
REPETICAO DE INDEBITO E EVENTUAL COMPENSACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA - ART. 156, INCISO I1I,
CF CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVIGO - INEXISTENCIA DE
SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, APENAS COMO ATIVIDADE-MEIO
- AUSENCIA DE RELALCAO JURIDICA TRIBUTARIA - SUMULA
138/STJ INAPLICAVEL AO CASO, VISTO QUE CONCEBIDA PARA
FINALIDADE DIVERSA - NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO ALGUM EM
OPERACOES DE LEASING - TESE SEM FUNDAMENTO JURIDICO - EM
CERTAS OPERACOES NAO INCIDEM TRIBUTOS.

RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

1.RELATORIO

BMG Leasing S/a - Arrendamento Mercantil propds acao declaratoria
de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria em face de Municipio de
Arapongas sob a alegacdo de que ndo ha a incidéncia de ISS sobre
os contratos de leasing. Pleiteou, portanto, pela declaragao de
inexisténcia de relacao juridica no que concerne ao dito imposto em

operacoes de arrendamento mercantil (leasing).
O MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido formulado pelo autor,
declarando a inexisténcia da relacdo tributaria em evidéncia, por ndo
ser possivel a incidéncia de ISSQN sobre operagdes de leasing

financeiro.

Inconformado com a r. sentenca, o Municipio de Arapongas interp0s
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o0 presente recurso de apelacao alegando, em breve sintese, que: a)
a eventual ndo incidéncia so poderia valer para frente, e, jamais em
relacdo ao ISSQN discutido nesta acdo, vez que a cobranca desses
valores ja foi repassada aos arrendatarios; se tal viesse a ocorrer, o
préprio apelado faria as vezes da Administracdo Publica; b) é certo
que ha a incidéncia do ISSQN nas operagles de leasing; b.1) ndo ha
gue se falar em inconstitucionalidade de tal incidéncia, visto que nao
ha fundamento constitucional para pleitea-la; b.2) o conceito de
servico pressuposto pelo texto constitucional nao foi respeitado pela
sentenca ora guerreada; b.3) ainda que se considere o conceito de
servico oriundo do direito privado, ou do direito civil (teoria geral do
direito civil), haveria a incidéncia de ISSQN; b.4) mesmo adotando-
se a restrita e superada nogao de servigo que adota a sentenga,
leasing é servico; c) deve ser aplicada a Siumula 138 do Superior

Tribunal de Justica.

O representante do Ministério Publico opinou pelo conhecimento e

provimento do recurso.

Recurso tempestivo e respondido (isento de preparo).

E o relatdrio.

2. 0 VOTO E SUA MOTIVAGAO

Trata-se de agdo ordinaria proposta por BMG Leasing S/a -

Arrendamento Mercantil em desfavor do Municipio de Arapongas.

Cinge-se a discussao sobre os seguintes temas: a) possibilidade ou
nao de o autor requerer a eventual ndo incidéncia do tributo em
operag0es anteriores a propositura da acdo; b) incidéncia ou ndo do

ISSQN nas operacdes de leasing.

Sigo o entendimento do Des. LAURO LARTES DE OLIVEIRA, adotado
no julgamento da Apelacdo Civel n°® 535.008-5.
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2.1 LEGITIMIDADE ATIVA PARA TAL REQUERIMENTO

Primeiramente, alega o apelante que o autor ndo possui interesse
em pleitear pela ndo incidéncia do ISSQN em operagdes anteriores a
propositura, visto que ja teria repassado tais valores aos
arrendatarios. Pleiteia, portanto, pela aplicacao do art. 166 do

Cddigo Tributario Nacional.

Tal tese ndo se sustenta. E o teor do supracitado dispositivo legal:

"Art. 166. A restituicao de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente
sera feita a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente

autorizado a recebé-la"

Certamente, tal norma tem aplicacdo restrita aos pedidos de
repeticdo do indébito, o que ndo é o caso dos autos, e contendo tal
artigo norma restritiva de direitos, nao ha que se falar em
interpretagdo extensiva nem analdgica. Portanto, tal ndo é de se
aplica ao caso dos autos, onde somente ha o pedido de nao

incidéncia do ISS sobre o leasing.

Anote-se a jurisprudéncia:

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ISSQN -
INCIDENCIA SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL - PRESTACAO DE
SERVICO CONFIGURADA - DECRETO-LEI 406/68 E SUMULA 138 DO
STJ - INAPLICABILIDADE DO ART. 166 DO CTN - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO EM QUE SE DEU A CONTRATAGAO - BASE DE CALCULO

POR ARBITRAMENTO E LIMITADA AO "SPREAD" - REAJUSTE DO

LANGCAMENTO - MULTA DE 50% MANTIDA - EXCLUSAO DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS NAO CONSTITUIDOS EM CONFORMIDADE
COM O PRAZO DO ART. 173, 1 DO CTN - DECADENCIA - REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO, PARA REFORMAR A
SENTENGA - APELACAO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDA...
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II - N3o é de se exigir do embargante a comprovacdo da auséncia
de repasse do tributo ao arrendatario, pois a previsdo do art. 166 do
CTN se aplica apenas aos casos de repeticdo de indébito e,
eventualmente, compensacao..." (TJPR, 128 Camara Civel, Ap. Civel
535.805-4, Rel. Des. RUBENS OLIVEIRA FONTOURA, J. 17/03/2009,
DJ 19/05/2009)

Assim, afasta-se a argliicdo de falta de legitimidade e de interesse

do autor.

2.2 INCIDENCIA DO ISS EM OPERACOES DE LEASING

Quanto ao mérito, a discussdo € acerca da incidéncia ou ndo do ISS

em operagoes de leasing.

Antes de tudo, é de se invocar o art. 156, inciso III, da Constituicdo

Federal:

"Art. 156. Compete aos municipios instituir imposto sobre:
III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo

155, II, definidos em lei complementar." - grifo nosso.

O que ha de se analisa aqui € a controvérsia existente entre as
partes sobre a conceituagao do termo "servigo". Preconiza o autor,
ora apelado, que tal é ligada a existéncia de uma obrigacdo de fazer.
Ja o apelante propugna outro enfoque, em que se enfatiza que
servico seria qualquer prestacdo que propicia, em favor de outrem, o

desempenho de atividade ou satisfacao de necessidade.

A discussdo aqui, ndo se resuma a uma mera substituicao de
conceitos, e sim, a finalidade da tributacdo, a regra-matriz do tributo
em comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servigos. Esta se
encontra relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de
fazer, de prestar um servigo, exige-se sim o esforgo humano,
embora possa ser auxiliado por emprego de instrumentos ou

aplicacdo de materiais.
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Neste sentido, ja lecionou o ministro CELSO DE MELO, no

julgamento do Recurso Especial n® 116.121:

"A Constituicdo, quando atribui competéncia impositiva ao Municipio
para tributar servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia das outras pessoas politicas, exige que so6 se alcancem,
mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,

juridicamente, como servigos."

Ora, no contrato de arrendamento mercantil inexiste, a rigor,
qualquer prestacao de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

O contrato de arrendamento mercantil na modalidade de leasing
financeiro tem natureza juridica complexa. Isso porque compreende
financiamento, locagdo e opcao de compra do bem objeto do

negocio.

Nesse sentido, HUMBERTO AVILA enumera um rol de etapas da

operacao de leasing, qual seja:

"a) a arrendadora capta recursos financeiros para a formacao de um
fundo; b) o interessado na aquisicdo do veiculo preenche a ficha
cadastral na revenda/concessionaria; c) a arrendadora examina e

aprova a ficha cadastral do proponente da operagdo de
arrendamento mercantil etc." (Revisto Dialética de Direito Tributario,

vol. 122, item 2.1.2.2, p. 124).

Seguramente que todas as etapas aqui elencadas se constituem em
meios para a realizacdo de uma operacao mercantil. Pelo vénia,
aqui, para comparar este a um contrato de compra e venda, ao

realiza-lo também ocorre o cadastro do comprador, é confeccionado

um contrato, solicitam-se certiddes negativas, mas de forma alguma
tais servicos sao considerados atividade-fim e sujeitos a tributagdo

do ISS - Imposto sobre Servigos.
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No leasing financeiro a atividade-fim € um negdcio complexo, que
envolve financiamento, locagdo e opcao de compra. Apenas isso.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previstos na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano

em favor de terceiro, com conteido econémico.

Anote-se a licio de ROGERIO DE MIRANDA TUBINO, na obra ISS na
Lei Complementar n® 116/2003:

"Ndo resta duvida, pois, que a mera inclusdo de determinada
atividade na lista de servigos tributaveis por ISS ndo é suficiente
para sujeita-lo ao referido tributo; é indispensavel a existéncia de

um servico, tal como definido pela CF."

Pois bem. O nucleo da tributagdo se encontra sempre em um verbo,
seguido de um complemento, qual seja, neste caso, o verbo prestar,
acompanhado do complemento servigos. Imperioso afirmar,

portanto, que é evidente a exigéncia do esforco humano, o fazer.

Sendo assim, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as obrigacdes
de fazer, ou seja, aguelas em que se imp0e a execugao, a
elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Em
contrapartida, nas obrigacdes de dar, impde-se ao devedor a

entrega de alguma coisa ja existente. SituagGes totalmente

diferentes.

Com este mesmo entendimento, ha uma forte corrente doutrinaria,
anote-se: AIRES F. BARRETO (ISS na Constituicdo e na Lei,
Dialética, 22 Edicao, 2005, p. 168); BERNARDO RIBEIRO DE

MORAIS (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p. 373);
JOSE EDUARDO SOARES DE MELO (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas

atuais, p. 202); HUMBERTO AVILA (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, PP. 120-131); MARCELO CARON BAPTISTA (ISS
do texto a norma, Quartier Latin, 2005, PP. 338-345) e ROGERIO DE
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MIRANDA TUBINO (em obra supracitada)

Até mesmo o Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento do
REsp 805.317, ndo vem conhecendo 0s recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se

conclui que a Simula n°. 138 encontra-se de forma implicita

revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado:

"TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OBRIGACAO DE

FAZER. CONCEITO PRESSUPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL

DE 1988. AMPLIACAO DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO
DA VIOLACAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PARA

INFIRMAR A PROPRIA COMPETENCIA TRIBUTARIA
CONSTITUCIONAL. ACORDAO CALCADO EM FUNDAMENTO

SUBSTANCIALMENTE CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA DIVERSO DO ENSEJADOR

DA SUMULA 138, DO STJ.

1. O ISS na sua configuragdo constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigacdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu
sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no
sentido prdprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:
"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;
II - transmiss3ao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais

sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/imprimirPesquisa.do?tjpr.url.crypto=8a6... 28/1/2014



Jurisprudéncia - TJPR Page 9 of 16

sua aquisicao;

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
11, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

()"

5. A dicgdo constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente
servico e, a fortiori, obrigacao de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificacao de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagao do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicao Federal de servico e de
obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral
do direito, segundo o qual o objeto da prestagao é uma conduta do
obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente
necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipdtese de
incidéncia.

8. "A adulteracao dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal € matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqiiéncia, atenta contra a
organizacgao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicdes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se

conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
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que contenha essa antinomia como esséncia em face da reparticdo
constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
Suprema.
10. Acdrdao cuja conclusdo alicerca-se em fundamento
constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
Constituicao Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,
revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
sustenta um fundamento autdnomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposicao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, D] de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisdes monocraticas: RESP
628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituagdo de servigos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
autébnomos para os fins de aferir hipoteses de incidéncia, mercé de a
discussdo travar-se em torno da legislacdo infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.

12. Alids ndo é por outra razdo que o CPC dispOe no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justiga.

(oer)

§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisao irrecorrivel

sobrestara o seu julgamento e remeterd os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"
13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,

analisando sua ratio essendi e os arestos que |Ihe serviram de
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génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de
defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apos a edicao da Lei
Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacao
municipal do leasing era engendrada via aplicagao analdgica do
primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacdo da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributaria municipal, esséncia manifesta das decisdes que tem
acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "APELAGAO.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. ISS. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA
DE PRESTAGAO DE SERVIGO. A inclus&o na Lista de Servigo de fatos
que ndo configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de
trabalho, de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no
artigo 156, III da Constituigdo Federal. Assim se da na locagdo de
bens mdveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
que ndo importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que
l& estd descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo é critério ou ndo
€ 0 Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque
nao define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacao de servigo. E
ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nocao de servico, trago essencial do ISSQN, nao
dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como
disciplinado no Cédigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete
em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n°
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusdes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais nao sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar

seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia
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cediga na Corte, nao conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag
757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, D] de
03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, D] 13.03.2006; AgRg no REsp
778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcao, Primeira Turma, D] de 21.03.2005).
17. Recurso especial nao conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (Resp 805.317/RS - 12 Turma do STJ - Relator para
acorddo Min. LUIZ FUX - julgado 17-8-2006).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a incidéncia
de ISS sobre locacdo de mdveis entendeu pela ndo incidéncia do
tributo, em questdo analoga a operacdo de arrendamento mercantil,
cujo precedente serve também de paradigma para o caso em

exame, veja-se:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobrancga de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servigos - contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacao de bem mdvel. Em Direito,
os institutos, as expressbes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacao de servigos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definicdes sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cdédigo Tributario Nacional.

(STF, RE 1166.121-3-SP, Relator Min. MARCO AURELIO)
E é do corpo deste acorddo que se extrai:
"Em sintese, ha de prevalecer a definicao de cada instituto, e

somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforco

humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem
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natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes

Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do

Estado, embora ndo enquadraveis como primarios."

E valido lembrar que apds o aludido julgado, editou-se a Lei
Complementar n® 116/03, que se adequou e retirou do texto a
incidéncia do ISS sobre locacao de mdveis, mas permaneceu sobre
leasing. Entretanto, inexiste decisdo do STF que aprecie tal questao

de fundo sob o enfoque constitucional.

Por outro lado, ndo ha que se falar em incidéncia da Simula 138 do
Superior Tribunal de Justica. Esta surgiu em 1993, com finalidade
diversa da ora pleiteada, nao abrangia qualquer discussado sob a

otica constitucional, uma vez que editada para o fim de defender a

aplicagdo do DL 406/68, apds o advento da LC 56/87, considerando

que a tributacao do ISS sobre leasing advinha de aplicacdo analdgica

do DL 406/68. somente com o advento da Lei Complementar n°. 56,
de 15/12/1987, incluiu-se o arrendamento mercantil na lista de

Sservigos.

Acontece, porém, que mesmo antes, alguns Municipios ja exigiam
ISS sobre tais operagdes, por analogia, com a locagao de bens

moveis.

Inapta também a tese de que em tal operacdo, nao ira incidir
nenhum tributo e, por conseqiiéncia, incide o ISS. O argumento ndo
hé de prosperar pela total falta de suporte juridico. E imperioso
afirmar que em muitas operagGes ndo ha incidéncia de tributo

algum, como a cessao de direito.

Sobre outro prisma cumpre questionar: Quem vai pagar o ISS sobre
leasing? O arrendatario. Evidente é o repasse para o custo da
operacdo. As instituicdes financeiras nao suportardo tais encargos.

Motivo este, que mais nos preocupa, pois a ganancia incessante do
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Fisco em arrecadar, acaba por obstar os investimentos e impede o
Pais de crescer, com geracao de mais empregos e maior circulacdo
de riquezas. E assim, passa a deixar de atingir alguns dos
fundamentais objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam, reduzir as desigualdades sociais, garantir o desenvolvimento

social, erradicar a pobreza e promover o bem de todos. (CF, art. 3°).

Depois de todo o exposto, evidente a inconstitucionalidade da
tributacdo de ISS sobre contrato de arrendamento mercantil (leasing
financeiro), uma vez que ndo se enquadra no conceito de "prestar
servicos" e, por conseguinte, viola de maneira frontal o disposto no

art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal.

Ante tais condic0es, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09, da
relacdo anexa ao Decreto-Lei n® 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n°. 56/87 e 116/03,

que prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

Neste mesmo sentido, é o entendimento desta Camara nas

ApelacGes Civeis n°. 360.789-9 e 535.008-5:

"TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) -
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) - EXTINGCAO DA
EXECUCAO FISCAL. 1. DECADENCIA - ART. 173, 1DO CTN -
LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER
CONHECIDA DE OFICIO. 2. ART. 156, INCISO III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVICO
- OBRIGACAO DE FAZER - INEXISTENCIA DE SERVICO COMO
ATIVIDADE-FIM, MAS COMO ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE
OPERAC@ES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3. DECADENCIA
RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA
NO MAIS MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO - VOTO VENCIDO
EM SEPARADO. A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se
encontra relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de

fazer, de prestar um servigo, exige-se o esforco humano, embora
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possa ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdao de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasido
do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que s se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servicos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacao de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio." (TJPR, 22 Camara Civel, Ap. Civel n® 535.008-5,
Rel. Des. LAURO LAERTES DE OLIVEIRA, J. em 25/11/2008, DJ
16/12/2008)

"APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ACAO DE
NULIDADE DE DEBITO FISCAL JA JULGADA EM PRIMEIRA
INSTANCIA. LITISPENDENCIA. ISSQN. SOLIDARIEDADE PASSIVA
NO AUTO DE INFRACAO CONFIRMADA. DECADENCIA DE PARTE DO
CREDITO TRIBUTARIO. ILEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
HIPOTESE DE INCIDENCIA. INOCORRENCIA. EXTINGAO DA
EXECUCAO. Verificada a igualdade de pretensdes finais, correto o
reconhecimento da litispendéncia entre os embargos a execugdo e a
ja sentenciada acdo anulatéria. Sem que se verifique a informacao
do contribuinte ou 0 pagamento do tributo, capaz de identificar o
lancamento por homologacado, o prazo decadencial conta-se na
forma estipulada pelo art. 173, I do CTN. Em vista da
irretroatividade das normas tributarias, ao fato gerador pretérito
aplica-se a legislagdo correspondente a época da sua ocorréncia. O
ISS pode incidir no arrendamento mercantil, bastando que se
identifique a existéncia da prestacdo de servigos como objeto de
ajustada remuneracao. Para o caso, tendo a autuacgao fiscal por
objeto apenas contratos de "leasing financeiro" firmados na vigéncia
do DL 406/68, com a redagao da LC 56/87, sem identificagdo da
prestacdo de qualquer servico tributavel, decreta-se a nulidade do
auto e extincdao a execucao. Apelagao dos embargos: nao provida.
Apelagdo do Municipio: provida; reexame necessario prejudicado.

Apelacdo do Banco na anulatéria: provida, com extingdo da
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execucdo." (TIPR, 22 Camara Civel, Ap. Civel 360.798-9, Rel. Juiz de
Direito Substituto de 2° Grau PERICLES BELLUSCI DE BATISTA
PEREIRA, J. em 15/05/2007, DJ 25/05/2007)

Destarte, voto no sentido de negar provimento ao recurso de

apelagdo do Municipio de Arapongas.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acordam os magistrados integrantes da Segunda
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Parana, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de

Arapongas, mantendo a sentenca.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador LAURO LAERTES DE
OLIVEIRA, sem voto, e dele participou o Juiz de Direito Substituto de
Segundo Grau PERICLES BELLUSCI DE BATISTA PEREIRA e a Juiza
de Direito Substituta de Segundo Grau JOSELY DITTRICH RIBAS.

Curitiba, 15 de setembro de 2009.

EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI

Relator

JOSELY DITTRICH RIBAS

Voto vencido
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