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Ementa: DECISAO: ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana, por unanimidade de votos, em conhecer e negar
provimento aos recursos interpostos pelo Municipio de Medianeira e
Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, confirmando a r.
sentenga em reexame necessario, nos termos do julgado. EMENTA:
APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. AGAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. DECADENCIA. PRAZO DE 05 ANOS.
RECONHECIMENTO. ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
LEASING. CONTRATO ATIPICO. PRESTAGAO DE SERVICOS NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ATIVIDADE-FIM. NAO INCIDENCIA
DO ISS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO.
INADMISSIBILIDADE. FIXACAO DE ACORDO COM O DISPOSTO NO
ART. 20, § 49, DO CPC. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. RECURSO N.© 1 IMPROVIDO. RECURSO
ADESIVO IMPROVIDO.

Integra:  APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO NO 525.642-4, DA
COMARCA DE MEDIANEIRA - VARA CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
RECORRENTE ADESIVO: SAFRA LEASING S.A. ARRENDAMENTO
MERCANTIL.
APELADOS: OS MESMOS
RELATOR: DES. MANASSES DE ALBUQUERQUE

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. AGAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. DECADENCIA. PRAZO DE 05 ANOS.
RECONHECIMENTO. ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
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LEASING. CONTRATO ATIPICO. PRESTACAO DE SERVICOS NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ATIVIDADE-FIM. NAO INCIDENCIA
DO ISS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO.
INADMISSIBILIDADE. FIXACAO DE ACORDO COM O DISPOSTO NO
ART. 20, § 4°, DO CPC. SENTENGCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. RECURSO N.© 1 IMPROVIDO. RECURSO
ADESIVO IMPROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel e
Recurso Adesivo n® 525.642-4, da Comarca de Medianeira - Vara
Civel, em que é Apelante Municipio de Medianeira e Recorrente
Adesivo Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, tendo como

Apeladas as mesmas partes.

1. RELATORIO

Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil S.A. prop0s a presente
acao anulatoéria fiscal cumulada contra o Municipio de Medianeira

(autos n.° 509/06).

A r. sentenga de fls. 727-733 julgou procedente o pedido inicial para
o fim de declarar a ocorréncia da decadéncia do direito de o Fisco
cobrar o crédito representado no auto de infragao 20/2006, em
relacdo ao fato gerador ocorrido no ano de 2000, bem como para
declarar a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobrancga do ISS
sobre as operagbes de leasing e, por conseqliéncia, anular o auto de

infragdo n.° 20/06.
Por fim, condenou o Municipio de Medianeira ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, fixados estes em R$

1.000,00 (um mil reais).

O Municipio de Medianeira, inconformado com a r. sentenca
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apresentou recurso de apelagdo, alegando, em sintese, qué:

a) o Municipio ndo decaiu do direito de cobrar o ISS, eis que aquele
fendmeno somente ocorre a partir de 10 (dez) anos contados da
ocorréncia do fato gerador;

b) a Apelada nao pode questionar a incidéncia de um tributo que ja
foi quitado e repassado para o arrendatario;

C) a jurisprudéncia esta inclinada pela incidéncia do ISS sobre as
operacoes de arrendamento mercantil, estando em vigéncia a
simula n° 138, do STJ;

d) mesmo sendo tratado o leasing financeiro como um negdcio
juridico complexo, este tem uma evidente natureza de obrigacdo de
prestacao de servico, razao pela qual deve incidir o ISS;

e) o auto de infragdo é legitimo em razdo de que foi constatado pela
Fazenda Publica a existéncia de operagles de arrendamento
mercantil realizadas no territério do Municipio, sem o devido
recolhimento do ISS;

f) a base de calculo nos contratos de arrendamento mercantil é o
prego do servigo, o qual corresponde ao valor integral recebido pelo
prestador do servico;

g) a multa aplicada tem previsao legal, devendo ser mantida;

h) o indice de correcdo monetaria aplicado tem previsdo em Lei
Municipal, devendo ser mantido;

i) a competéncia de exigir ISS sobre as operacdes de leasing é do
Municipio onde se localiza a sede da empresa arrendadora,

conforme preceitua o art. 49, da Lei Complementar n.© 116/2003.

Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil apresentou recurso
adesivo as fls. 1024-1025, verso, com o fim especifico de ver
majorada a importancia arbitrada a titulo de honorarios advocaticios,

por considerar infimo o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil e o Municipio de

Medianeira apresentaram contra-razoes as fls. 1028-1039, verso e

fls. 1042-1050, respectivamente.
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A douta Procuradoria Geral de Justica exarou parecer as fls. 1060-
1071, manifestando-se pelo conhecimento e improvimento dos

recursos apresentados.

E o relatdrio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Cuida-se de recursos de Apelacao e Recurso Adesivo interpostos
pelo Municipio de Medianeira e por Safra Leasing S.A. Arrendamento
Mercantil, contra a r. sentenga que julgou procedente o pedido
inicial para o fim de declarar a ocorréncia da decadéncia do direito
de o Fisco cobrar o crédito representado no auto de infracdo
20/2006, em relacao ao fato gerador ocorrido no ano de 2000, bem
como para declarar a inconstitucionalidade e a ilegalidade da
cobranca do ISS sobre as operacdes de leasing e, por conseqiiéncia,

anular o auto de infragao n.° 20/06.

Por fim, condenou o Municipio de Medianeira ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, fixados estes em R$

1.000,00 (um mil reais).

RECURSO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE CIANORTE

Alega a apelante que nao ocorreu decadéncia, em razao de que esta
ocorreria somente a partir de 10 (dez) anos contados da ocorréncia

do fato gerador.

No entanto, tratando-se de fatos geradores ocorridos no periodo de
2000, sem que tivesse o contribuinte efetuado pagamento
voluntario, o direito de constituicao do débito teve inicio a partir do
primeiro dia do exercicio fiscal sequinte, conforme preceitua o art.

173, inciso I, do CTN.

Assim, aplicando-se o disposto no art. 173, inciso I, do Codigo

Tributario Nacional, facil é concluir que os débitos em relacao ao
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exercicio de 2000, foram alcancados pela decadéncia, posto que a
ciéncia da arrendadora somente ocorreu em data de 16-08-06, com

a lavratura do auto de infragao.

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se posicionou sobre o tema, da

seguinte forma:

"TRIBUTARIO. APELACOES CIVEIS. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL JULGADOS IMPROCEDENTES. ISSQN SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA. DECADENCIA.
OCORRENCIA PARCIAL. INCOMPETENCIA. INOCORRENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO PREJUDICADO. 1. ISS NO
ARRENDAMENTO MERCANTIL: ... 2. DECADENCIA: No caso, nao se
aplica a regra do art. 156, IV, do CTN, que prevé a contagem dos
cinco anos a partir da "ocorréncia do fato gerador", mas sim a regra
do art. 173, I, que prevé a contagem a partir do "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado”, porque ndo houve a antecipagao do "pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa" a que se refere o art.
156. O crédito tributario foi levantado e lancado em autuagao fiscal.
No caso, ocorreu decadéncia parcial, em relagao aos anos firmados
até o ano de 2000, inclusive. 3. ... APELACAO 1, DO BANCO,
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO 2, DO MUNICIPIO,
PREJUDICADA". (Acérdao n.° 30.610. Segunda Camara Civel. Rel.
Juiz Convocado Péricles Bellusci de Batista Pereira. Publicado em 04-

04-08).

"APELACAO CIVEL. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ISS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO.
CONSTITUICAO DO CREDITO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
OCORRENCIA. ART. 173, 1, C/C ART. 149, II, AMBOS DO CTN.
RECURSO PROVIDO. O nao pagamento de tributo sujeito a
lancamento por homologacao enseja o langamento de oficio (art.
149, II, do CTN), ao qual se aplica o prazo decadencial e a forma de
contagem previstos no art. 173, I, do CTN". (Acorddo n.° 29.453.

Primeira Camara Civel. Rel. Des. Dulce Maria Cecconi. Publicado em
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07-03-08).

Desta forma deve ser confirmada a r. sentenga que reconheceu a
decadéncia, com relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio

de 2000.

Tendo em vista que as operagdes ocorridas nos exercicios de 2003
até 2006 ndo foram atingidas pela decadéncia, deve ser analisada a
guestdo da incidéncia ou ndo do ISS nos contratos de arrendamento

mercantil, na modalidade de leasing.

A questdo central que sera discutida se refere a incidéncia ou ndo do
ISS nos contratos de arrendamento mercantil, na modalidade de

leasing.

O arrendamento mercantil € um negdcio juridico atipico, no qual o
arrendatario paga mensalmente pela utilizagdo do bem, como se
locagdo fosse, mas ao término do contrato existem as opgdes de

adquirir o bem, renovar o contrato ou efetuar a devolugao do bem.

O fato gerador do ISS, previsto no art. 156, III, da Constituicao

Federal é a efetiva prestacdo do servigo.

Nos contratos de arrendamento mercantil ndo se vislumbra uma
obrigacdo de fazer fim, ou seja, a pratica de determinados atos e
fatos que possam justificar a realizacdo do servico, o que justificaria

a incidéncia do ISS.

Sobre o tema, o Professor José Eduardo Soares de Melo, cita Aires

Barreto, na obra 'Atividade-meio e Servigo-fim', dizendo:

"Alvo de tributagdo € o esforco humano prestado a terceiro como fim
ou objeto. Nao as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias,
necessarias a obtencdo do fim. Nao a acdo desenvolvida como
requisito ou condicdo do facere (fato juridico posto no nucleo da

hipétese de incidéncia do tributo).
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As etapas, passos, processos, tarefas, obras, sdo feitas, promovidas,
realizadas 'para' o proprio prestador e ndo 'para terceiros', ainda que
estes os aproveitem (ja que, aproveitando-se do resultado final,
beneficiam-se das condicdes que o tornaram possivel'.

O mestre firma a seguinte conclusao:

'somente podem ser tomadas, para sujeicao do ISS (e ao ICMS) as
atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacdo de um
servico integralmente considerado. No caso especifico do ISS,
podem decompor um servico - porque previsto, em sua
integralidade, no respectivo item especifico da lista da lei municipal -
nas varias agdes-meios que o integram, para pretender tributa-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
correspondesse a um servico auténomo, independente. Isso seria
uma aberracdo juridica, além de constituir-se em desconsideragao a
hipotese de incidéncia desse imposto". (ISS - Aspectos Tedricos e
Praticos. José Eduardo Soares de Melo. 42 Ed. Dialética. Sdo Paulo.

2005. Pag. 45).

Assim, nao deve incidir ISS nos contratos de arrendamento

mercantil, posto que, inexiste atividade-fim.

Neste sentido, ja decidiu este Tribunal de Justica, em acérdao da

lavra do eminente Des. Lauro Laertes de Oliveira, que diz:

"TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA E DECLARATORIA - ISSQN-
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). 1. DECADENCIA - ART.
173, 1 DO CTN - LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE
PODE SER CONHECIDA DE OFiCIO.

2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTAGAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELACAO JURIDICO TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

3. DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO
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DESPROVIDO E SENTENCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO - VOTO VENCIDO EM SEPARADO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servico, exige-se o esforco humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.

Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do

julgamento do RE 116.121, 'a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos'. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio". (Acérddo n.° 28.881. Segunda Camara Civel. Rel.

para o acordao Des. Lauro Laertes de Oliveira. DJ: 26-10-07).

O eminente Des., com muita propriedade, analisa o contrato de
arrendamento mercantil concluindo que ndo existe a prestacao de
um servico, sendo inviavel a cobranca do ISS, sob pena de ofensa a

Constituicao Federal, como consta do corpo do acérdao:

"23. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
que envolve financiamento, locacao e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previstos na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com conteido econémico. 'Nao resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servigo, tal como definido
pela Constituicdo Federal'. (Rogério de Miranda Tubino, obra citada
abaixo, p. 83).

24. O nucleo da tributacao se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servicos. Ai de forma evidente se

exige o esfor¢o humano, o fazer".
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Sendo assim, a imposicdo de um imposto nao pode decorrer de
conceitos e criagGes doutrinarias. Ha que se respeitar a esséncia do
contrato e o objetivo do legislador constituinte que, ao prever a
incidéncia do ISS pelos Municipios, determinou que o fato gerador
fosse a efetiva prestacao de um servico, do qual decorra esforco

humano para sua realizagao.

Diante do exposto, forca é convir pelo improvimento do recurso,
para o fim de confirmar in totum a r. sentencga, por entender que
nao incide ISS nos contratos de arrendamento mercantil, na forma

de leasing.

RECURSO ADESIVO INTERPOSTO POR SAFRA LEASING S.A.
ARRENDAMENTO MERCANTIL

Dos honorarios advocaticios

No que tange ao pedido de majoracdo dos honorarios advocaticios,
a r. sentenca ndo merece reforma, posto que observou os requisitos

do Cddigo de Processo Civil.

A MM., Juiza singular fixou, a titulo de honorarios advocaticios, o
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). No entanto, a Recorrente
pugna pela majoragao dos honorarios advocaticios, por considera-los

infimos frente ao valor da causa.

Verificando o trabalho desenvolvido pelos Procuradores e o tempo
de duracdo da demanda (aproximadamente 11 meses, até a
prolacdo da sentenga), mostra-se justa e equanime, ndo merecendo

ser alterada.
Assim, considerando o grau de zelo do profissional, a natureza e

importéncia da demanda, mostra-se justo o quantum fixado pela

sentenca. Neste sentido:
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"Sendo a parte vencida a Fazenda Publica Municipal, fixam-se os
honorarios consoante apreciacao equiitativa do juiz, nos termos do
paragrafo 4°, do art. 20, do CPC. Nao estd o magistrado, portanto,
adstrito a percentagem minima sobre o valor total da condenacao,
ao contrario do que sucede normalmente por forca do disposto no
paragrafo 3°, do citado dispositivo legal". (Cédigo de Processo Civil

Anotado, Alexandre de Paula, ed. RT. 5a. ed. p. 177).

Diante do exposto, o recurso deve ser improvido, com conseqliente

manutencao da decisdo recorrida.

Diante de tais consideragdes, voto pelo conhecimento e
improvimento dos recursos interpostos pelo Municipio de Medianeira
e Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, confirmando a r.

sentenga de fls. 727-733 em sede de Reexame Necessario.

3. DECISAO

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, por unanimidade de votos, em conhecer e negar
provimento aos recursos interpostos pelo Municipio de Medianeira e
Safra Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, confirmando a r.

sentenga em reexame necessario, nos termos do julgado.
Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor Desembargador
Paulo Roberto Vasconcelos e o Excelentissimo Senhor
Desembargador Dimas Orténcio de Mello.
Curitiba, 09 de dezembro de 2008.

JOAO LUIS MANASSES DE ALBUQUERQUE

Desembargador Relator
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Processo: 547997-8

Relator: Manassés de Albuquerque

Orgédo Julgador: 3@ Camara Civel

Data de 02/03/2009 00:00:00

Publicacao:
Ementa: DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao
recurso interposto pelo Municipio de Santo Antonio da Platina, nos
termos do voto. EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING.
CONTRATO ATIPICO. PRESTACAO DE SERVICOS NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ATIVIDADE-FIM. NAO INCIDENCIA
DO ISS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
Integra: APELACAO CIVEL N.° 547.997-8 DA COMARCA DE SANTO ANTONIO
DA PLATINA - VARA CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
APELADO: BANCO BOAVISTA INTERATLANTICO S.A.
RELATOR: DES. MANASSES DE ALBUQUERQUE

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING. CONTRATO ATIPICO.
PRESTAGAO DE SERVIGOS NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
ATIVIDADE-FIM. NAO INCIDENCIA DO ISS. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel sob n°®
547.997-8, da Vara Civel da Comarca de Santo Antonio da Platina
em que é apelante o Municipio de Santo Anténio da Platina e

apelado Banco Boavista Interatlantico.

1. RELATORIO

Municipio de Santo Antonio da Platina interpOs perante este
Colegiado recurso de Apelacao Civel, sob n® 547.997-8, procurando
a reforma da r. sentenca que julgou procedentes os Embargos a
Execugdo Fiscal, declarando a inexisténcia de relacdo juridico-
tributaria que obrigue a executada a recolher ISS sobre operagGes
de arrendamento mercantil, declarando a inexigibilidade da CDA n.©

22/06.

Diante do principio da sucumbéncia, condenou o exeqiiente ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios,
arbitrados em 15% sobre o valor da execugao.

Alega o Apelante, em resumo, qué:

a) a CDA é valida, contendo todos os requisitos exigidos por lei;
b) auséncia de prescricao;
¢) a competéncia de exigir ISS sobre as operagles de leasing € do
Municipio onde se localiza a sede da empresa arrendadora,
conforme preceitua o art. 49, da Lei Complementar n.© 116/2003;
d) eventual ndo incidéncia do ISS somente poderia ser admitida para
frente, eis que em relacdo a que figura nos autos ja ocorreu o

repasse aos arrendatarios;

e) é entendimento jurisprudencial que incide ISS sobre as operagles

de leasing, estando em plena vigéncia a Simula n.° 138, do STJ;

f) mesmo sendo tratado o leasing financeiro como um negécio
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juridico complexo, este tem uma evidente natureza de obrigacdo de

prestacao de servico, razao pela qual deve incidir o ISS;

g) o Municipio ndo decaiu do direito de cobrar o ISS, eis que aquele
fendmeno somente ocorre a partir de 10 (dez) anos contados da

ocorréncia do fato gerador;

h) a base de calculo nos contratos de arrendamento mercantil € o
prego do servigo, o qual corresponde ao valor integral recebido pelo

prestador do servico;

i) a base de célculo foi arbitrada em razao da Arrendadora ndo
apresentar a documentacao necessaria e imprescindivel a afericdo

da base de calculo;

j) a multa aplicada tem previsao legal, devendo ser mantida;
O Apelado apresentou contra-razoes as fls. 514-519, requerendo o

improvimento do recurso.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Cuida-se de recurso de Apelacdo Civel, interposto pelo Municipio de
Santo Ant6nio da Platina contra a r. sentenca que julgou
procedentes os Embargos a Execucdo Fiscal, declarando a
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que obrigue a executada a
recolher ISS sobre operagbes de arrendamento mercantil,
declarando a inexigibilidade da CDA n.° 22/06, condenando o
Exeqliente ao pagamento das custas processuais e honorarios

advocaticios, fixados estes em 15% sobre o valor da execugao.
A questdo central que sera discutida, refere-se a incidéncia ou ndo

do ISS nos contratos de arrendamento mercantil, na modalidade de

leasing.
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O arrendamento mercantil € um negdcio juridico atipico, no qual o
arrendatario paga mensalmente pela utilizagdo do bem, como se
locagdo fosse, mas ao término do contrato existem as opgoes de

adquirir o bem, renovar o contrato ou efetuar a devolugao do bem.

O fato gerador do ISS, previsto no art. 156, III, da Constituicao

Federal é a efetiva prestacdo do servigo.

Nos contratos de arrendamento mercantil ndo se vislumbra uma
obrigacdo de fazer fim, ou seja, a pratica de determinados atos e
fatos que possam justificar a realizacdo do servico, o que justificaria

a incidéncia do ISS.

Sobre o tema, o Professor José Eduardo Soares de Melo, cita Aires

Barreto, na obra 'Atividade-meio e Servigo-fim', dizendo:

"Alvo de tributagdo é o esforco humano prestado a terceiro como fim
ou objeto. Nao as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias,
necessarias a obtencgdo do fim. Ndo a agdo desenvolvida como
requisito ou condicdo do facere (fato juridico posto no nucleo da
hipdtese de incidéncia do tributo).

As etapas, passos, processos, tarefas, obras, sdo feitas, promovidas,
realizadas 'para' o proprio prestador e ndo 'para terceiros', ainda que
estes os aproveitem (ja que, aproveitando-se do resultado final,
beneficiam-se das condicdes que o tornaram possivel'.

O mestre firma a seguinte conclusao:

'somente podem ser tomadas, para sujeicao do ISS (e ao ICMS) as
atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacdo de um
servico integralmente considerado. No caso especifico do ISS,
podem decompor um servigo - porque previsto, em sua
integralidade, no respectivo item especifico da lista da lei municipal -
nas varias agdes-meios que o integram, para pretender tributa-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
correspondesse a um servico auténomo, independente. Isso seria

uma aberragdo juridica, além de constituir-se em desconsideragdo a
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hipotese de incidéncia desse imposto". (ISS - Aspectos Tedricos e
Praticos. José Eduardo Soares de Melo. 42 Ed. Dialética. Sdo Paulo.

2005. Pag. 45).

Assim, nao deve incidir ISS nos contratos de arrendamento

mercantil, posto que, inexiste atividade-fim.

Neste sentido j& decidiu este Tribunal de Justica, em acérdao da

lavra do eminente Des. Lauro Laertes de Oliveira, que diz:

"TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA E DECLARATORIA - ISSQN-
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING). 1. DECADENCIA - ART.
173, 1 DO CTN - LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE
PODE SER CONHECIDA DE OFiCIO.

2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELAGAO JURIDICO TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

3. DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO
DESPROVIDO E SENTENCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO - VOTO VENCIDO EM SEPARADO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servico, exige-se o esforco humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do
julgamento do RE 116.121, 'a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do

ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
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servigos'. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio". (Acérddo n.° 28.881. Segunda Camara Civel. Rel.

para o acordao Des. Lauro Laertes de Oliveira. DJ: 26-10-07).

O eminente Desembargador, com muita propriedade analisa o
contrato de arrendamento mercantil, concluindo que nao existe a
prestacdo de um servico, sendo inviavel a cobranga do ISS, sob

pena de ofensa a Constituicdo Federal, consta do corpo do acdrdao:

"23. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
gue envolve financiamento, locacdo e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previstos na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com contetido econémico. 'Ndo resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS nao é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servico, tal como definido
pela Constituicdo Federal'. (Rogério de Miranda Tubino, obra citada
abaixo, p. 83).

24. O nucleo da tributagdo se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servicos. Ai de forma evidente se

exige o esforco humano, o fazer".

Sendo assim, a imposicdo de um imposto nao pode decorrer de
conceitos e criagbes doutrinarias, ha que se respeitar a esséncia do
contrato e o objetivo do legislador constituinte, que ao prever a
incidéncia do ISS pelos Municipios, determinou que o fato gerador
fosse a efetiva prestacao de um servico, do qual decorra esforgo

humano para sua realizagao.

Diante do exposto, forca é convir pelo improvimento do recurso, por
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entender que nado incide ISS nos contratos de arrendamento

mercantil, confirmando a r. sentenca.

3. DECISAO

ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes da Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento ao recurso
interposto pelo Municipio de Santo Antonio da Platina, nos termos do

voto.
Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor Desembargador
Paulo Roberto Vasconcelos, Presidente, e o Excelentissimo Senhor

Desembargador Dimas Orténcio de Mello.

Curitiba, 27 de janeiro de 2009.

JOAO LUIS MANASSES DE ALBUQUERQUE

Desembargador Relator

Processo: 583818-8
Relator: Eugenio Achille Grandinetti
Orgédo Julgador: 23 Camara Civel
Data de 01/06/2009 00:00:00
Publicagao:

Integra: Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Real Leasing S/A -
Arrendamento Mercantil diante de decisdo interlocutéria proferida
nos autos n.% 213/2009 de agdo anulatdria fiscal c/c declaratoria por
si proposta em desfavor do Municipio de Pato Branco, decisdo essa
que indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
pretendida pela autora/agravante.
Em suas razdes recursais, aduz a agravante, em sintese, que: (a)
prop0s a acdo anulatéria cumulada com declaratéria a fim de

suspender a exigibilidade do ISS incidente sobre supostas operagoes
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de leasing realizadas no Municipio de Pato Branco e objeto do auto
de Infracdo n.°© 7259595/2008; (b) o imposto sobre servigo tem por
fato gerador a efetiva prestacdo de servigo, exigindo, de maneira
acessoria, a previsado de tal atividade na lista de servicos do Decreto-
lei 406/1968 e, posteriormente, da Lei Complementar 116/2003; (c)
nao podem ser inseridas em tais listas anexas atividades que nao
correspondam a efetiva prestacao de servico, sob pena de
ilegalidade e inconstitucionalidade; (d) para que determinada
atividade seja considerada prestacdo de servigo € necessario que o
devedor esteja vinculado a uma obrigacao de fazer; (e) a lei
tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contelido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado (CTN, art. 110); (f)
diante das caracteristicas do leasing, verifica-se que em nenhum de
seus aspectos se tem efetiva prestacao de servico, pelo que nao
pode incidir ISSQN; (g) ha precedentes do TJPR nesse sentido,
inclusive do érgéo Especial, declarando a inconstitucionalidade da
incidéncia (Incidente de Inconstitucionalidade n.° 421.836-8/01,
julgado em 12/11/2008); (h) ha também precedente do STF (RE n.°
116.121-3), que, ainda que cuide de locacdo de bens, também se
aplica ao caso em tela, vez que "a base central de argumentagdo
dos eminentes Ministros que aderiram ao voto vencedor reside na
impropriedade de se tributar operacao que nao se afeicoa a hipdtese
de incidéncia do aludido tributo; (i) assim, deve ser provido o
presente agravo, a fim de conceder a antecipagao dos efeitos da
tutela, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario descrito no
auto de infracdo acima citado; (j) de outro lado, o Decreto-lei
406/1968, diploma aplicavel a época dos fatos, considerou como
local da prestacdo de servico o municipio onde esta localizado o
estabelecimento do prestador, prevendo excecao apenas quanto a
atividades de construcao civil; (k) no caso dos autos o
estabelecimento da agravante esta localizado no Municipio de
Barueri, Estado de Sao Paulo, e a agravante sequer possui
instalac0es fisicas no Municipio de Pato Brando, ora agravado,
aplicando-se ao caso, com as devidas adaptacdes, o entendimento
dos tribunais acerca do local da prestacao do servico das

administradoras de consorcio; (I) postas essas razbes, conclui-se
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estarem presentes tanto a verossimilhanga das alegacOes, quanto a
ameaca de lesdo irreparavel, diante da possibilidade de o Municipio
agravado propor a execucao fiscal e constritar o patrimonio da
agravante, razao pela qual € de se antecipar a tutela recursal e, no
mérito, conceder a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida na
acao de origem, com a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario referido.

Recurso tempestivo e preparado.

E o relatério.

O recurso, a principio, merece ser conhecido.

Desde ja decido, com esteio no art. 557, §1.9-A, do CPC, vez que,
diante do posicionamento adotado por este Colegiado, no sentido de
nao haver incidéncia de ISS sobre as operagoes de arrendamento
mercantil.

A este respeito, tenho-me filiado ao posicionamento defendido pelo
Exmo. Des. LAURO LAERTES DE OLIVEIRA, como no julgamento da
Apelagdo Civel e Reexame Necessario n.° 560.457-7, em data de
10/03/2009:

A Constituicao Federal, no art. 156, inciso III, dispde que "Compete
aos Municipios instituir impostos sobre: III - servicos de qualquer
natureza, nao compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar" - grifou-se.

O contrato de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing
financeiro, compreende financiamento, locagao e opcao de compra
do bem objeto do negdcio. Tem, portanto, natureza juridica
complexa.

A questdo nao se resume a substituicdo de conceitos de direito
privado pela lei tributaria, mas deve-se, sim, verificar a finalidade da
tributacdo, a regra-matriz do tributo em comento, qual seja, o ISS -
Imposto sobre Servigos. Esta se encontra relacionada de forma clara
e inequivoca a obrigacdo de fazer, de prestar um servico, exige-se
sim o esforco humano, embora possa ser auxiliado por emprego de
instrumentos ou aplicacdo de materiais.

Conforme pontifica o Ministro CELSO DE MELLO, por ocasiao do
julgamento do RE 116.121, "a Constituigdo, quando atribui

competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
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qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras

pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do

ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos" - sublinhou-se.

No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor qualquer
prestacao de servico como atividade-fim, salvo como atividade-meio.
HUMBERTO AVILA enumera um rol de etapas da operagao de
leasing, a saber dentre outras: a) a arrendadora capta recursos
financeiros para a formagao de um fundo; b) o interessado na
aquisicao do veiculo preenche a ficha cadastral na
revenda/concessionaria; c) a arrendadora examina e aprova a ficha
cadastral do proponente da operagao de arrendamento mercantil
etc. (Revista Dialética de Direito Tributario, vol. 122, item 2.1.2.2.,
p. 124).

Inegavel que todas essas etapas se constituem em meios para a
realizacao da operagao de arrendamento mercantil. Ao se realizar
um contrato de compra e venda, por exemplo, também pode se
realizar cadastro do comprador, confecciona-se o contrato, solicitam-
se certiddes negativas, mas de forma alguma esses servigos sao
considerados atividade-fim e sujeitas a tributacdo do ISS - Imposto
sobre Servigos.

No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo, que
envolve financiamento, locagao e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previstos no art. 156, inc. III, da Constituicao Federal, o esforco
humano em favor de terceiro, com contetido econdmico.
Conclui, entao, ROGERIO DE MIRANDA TUBINO:

"N&o resta duvida, pois, que a mera inclusdo de determinada
atividade na lista de servigos tributaveis por ISS ndo é suficiente
para sujeita-lo a referido tributo; é indispensavel a existéncia de um
servico, tal como definido pela Constituicao Federal." (Leasing -
arrendamento mercantil - e o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, in ISS na Lei Complementar n® 116/2003, coordenador
Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin, 2004, p. 83).
Dessa maneira, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as

obrigacOes de fazer, ou seja, aquelas em que se impde a execugao,
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a elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Nas
obrigacOes de dar impde-se ao devedor a entrega de alguma coisa
ja existente. Sao situagdes bem distintas.
Manifestam-se pela ndo incidéncia de ISS sobre as operagdes de
arrendamento mercantil, dentre outros, Aires F. Barreto (ISS na
Constituicao e na Lei, Dialética, 22 edicao, 2005, p. 168); Bernardo
Ribeiro de Moraes (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p.
373); José Eduardo Soares de Melo (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas
atuais, p. 202); Humberto Avila (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, pp. 120-131); Marcelo Caron Baptista (ISS do
texto a norma, Quartier Latin, 2005, pp. 338-345) e Rogério de
Miranda Tubino (Leasing (arrendamento mercantil) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, in ISS na Lei Complementar
n° 116/2003, coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin,
2004, pp. 75-88).

O proprio Superior Tribunal de Justica a partir do julgado (REsp
805.317), ndo vem conhecendo 0s recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se
conclui que a Simula n.° 138, encontra-se de forma implicita
revogada.

Assim, o posicionamento dominante deste Colegiado, ao qual me
filio, segue a senda da inconstitucionalidade da tributacdo de ISS
sobre contrato de arrendamento mercantil (leasing), uma vez que
nao se enquadra no conceito de prestagao de servigos e, por
conseguinte, sua cobranca viola de maneira frontal o disposto no
art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal.

Nessas condicdes, posicionamo-nos, também, pela
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09 da relagao
anexa ao Decreto-lei n.% 406/1968, com a redacao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n.%s 56/1987 e
116/2003, que prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento
mercantil.

Em consonancia com as razdes aqui expostas, anotem-se os
seguintes julgados desta Camara:

"APELACAO 1: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
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FISCAL - ISS - OPERAC(N)ES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING) - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE SERVICO QUE
JUSTIFIQUE A TRIBUTACAO - OBRIGACAO MERAMENTE DE DAR -
COBRANCA DESCABIDA - INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA.
RECURSO PROVIDO. N3do ha que se falar em incidéncia de ISS sobre
operacdes de arrendamento mercantil, por se tratar de leasing
financeiro, ou seja, atividade meio para atingir o objetivo final, sem
que haja servigo capaz de ensejar a incidéncia da tributacdo. Diante
da reforma integral da sentenca, o 6nus de sucumbéncia deve ser
invertido. APELACAO 2: APELACAO CIVEL - AGAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL - ISS SOBRE OPERACOES DE LEASING -
INADMISSIBILIDADE DE TRIBUTACAO - MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA - IMPOSSIBILIDADE - INVERSAO DA SUCUMBENCIA.
RECURSO PREJUDICADO. Tendo em vista que a matéria arglida
pelo Municipio trata, tdo somente da majoracao da verba honoraria,
e sendo provido o recurso da parte adversa, com inversao do onus
da sucumbeéncia, o pedido do apelante resta prejudicado." (TIPR,
Acdrdado 32702, 0522778-7, Apelacao Civel, 28 Camara Civel, rel.
Des. SILVIO DIAS, rev. Juiz PERICLES BELLUSCI DE BATISTA
PEREIRA, julg. 07/04/2009, DJe 28/04/2009, Unanime).
"TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) -
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL - EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2001 E 2004. 1.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2001 - LANCAMENTO POR AUTO DE
INFRACAO E INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA EM 2007 - DECADENCIA
PARCIAL DO CREDITO - ART. 173, I DO CTN - LANCAMENTO
EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER CONHECIDA DE
OFICIO. 2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGAGAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3. DECADENCIA RECONHECIDA DE
OFICIO - RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA NO MAIS MANTIDA
EM REEXAME NECESSARIO. A regra-matriz do ISS - Imposto sobre

Servigos se encontra relacionada de forma clara e inequivoca a
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obrigacao de fazer, de prestar um servico, exige-se o esforco
humano, embora possa ser auxiliado por emprego de instrumentos
ou aplicacdao de materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de
Mello, por ocasidao do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao,
quando atribui competéncia impositiva ao Municipio para tributar
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia
das outras pessoas politicas, exige que sé se alcancem, mediante
incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
juridicamente, como servigos." No contrato de arrendamento
mercantil inexiste a rigor qualquer prestagao de servico como
atividade-fim, salvo como atividade-meio." (TJPR, Acorddo 32520,
0560457-7, Apelacdo Civel e Reexame Necessario, 28 Camara Civel,
rel. Des. LAURO LAERTES DE OLIVEIRA, julg. 10/03/2009, DJe
24/03/2009, Por maioria).
Também da 3.2 Camara Civel desta Corte:

"ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ISS SOBRE AS
OPERACOES DE LEASING. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA.
NECESSIDADE DE REFORMA. NAO CONFIGURAGAO DA PRESTAGAO
DE SERVICO NOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL (INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 421836-8/01). RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. APELO DO MUNICIPIO DE PARANAVA].
PEDIDO DE MAJORAGCAO DA VERBA HONORARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO PORQUE PREJUDICADO, FACE A INVERSAO DA
SUCUMBENCIA." (TIPR, Acorddo 33194, 0520210-2, Apelagéo Civel,
32 Camara Civel, rel. Juiz FERNANDO ANTONIO PRAZERES, rev. Juiz
ESPEDITO REIS DO AMARAL, julg. 14/04/2009, DJe 18/05/2009, Por
maioria).

"APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO - ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL C/C DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA - (APELACAO 2) - INAPLICABILIDADE DO ART.
166 DO CTN - ARRENDAMENTO MERCANTIL - MODALIDADE DE
LEASING FINANCEIRO - CONTRATO ATIPICO - PRESTACAO DE
SERVICOS DESCARACTERIZADA - NAO INCIDENCIA DO ISS -
PREJUDICADAS AS DEMAIS QUESTOES VERSADAS - (APELAGAO 1) -
INDEVIDA A MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS -
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APELOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS - SENTENCA MANTIDA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. 1. A aplicacdo do art. 166 do CTN
demanda cuidar-se de acdo em que se pleiteia a repeticdo de
indébito, ndo se adequando as anulatorias de débito fiscal. 2. O fato
gerador do ISS, previsto no artigo 156, III, da Constituicdo Federal é

a efetiva prestacao do servigo. No contrato de arrendamento

mercantil o objeto é uma atividade que se caracteriza pela obrigagao
de dar, inexistindo atividade-fim, razao pela qual ndo deve incidir o
ISS. 3. Vencida a Fazenda Publica, deve-se aplicar o disposto no §4°
do artigo 20 do CPC e ndo os percentuais elencados no §3° do
mesmo artigo. Ademais, tratando-se de causa simples, que nao
exige grande esforgo do profissional, reiterada e amplamente
debatida em nosso Judiciario, bem como, julgada antecipadamente
por versar matéria exclusivamente de direito, ndo ha razao para
majorar os honorarios suficiente e equitativamente fixados." (TJPR,
Acordao 33199, 0488661-7, Apelacao Civel e Reexame Necessario,
3@ Camara Civel, rel. Des. Paulo Roberto Vasconcelos, rev. Juiz
Espedito Reis do Amaral, julg. 24/03/2009, DJe 18/05/2009, Por
maioria).
Por fim, impende destacar o recente julgamento, pelo Orgdo
Especial deste Tribunal, do Incidente de Inconstitucionalidade n.©
421.836-8/01, no qual, em data de 07/11/2008, por maioria, decidiu
-se pela inconstitucionalidade da incidéncia do ISS no leasing
financeiro.

Diante de tais ponderagbes, evidencia-se a verossimilhanca e a
relevancia dos fundamentos da agravante, o que, somado ao

gravame que lhe pode causar o ajuizamento de execucao fiscal
contra si, autorizam a concessao da antecipacgao dos efeitos da

tutela, nos termos do art. 273 do CPC.

Ademais, quanto ao fundamento da competéncia tributaria, entendo
despicienda sua analise, visto que a inclinacdo desta Corte pela nao
incidéncia de ISS em arrendamento mercantil, por si so, ja autoriza

a suspensao da exigibilidade do crédito tributario em questao, nos
termos do art. 151, inc. V, do CTN.
Via de consequéncia dos motivos ora postos, e com esteio no art.

557, §1.9-A, do CPC, dou provimento ao presente agravo de
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instrumento, a fim de conceder a antecipacao dos efeitos da tutela
recursal pretendida, suspendendo, assim, a exigibilidade do crédito
tributario objeto do auto de Infragdo n.° 7259595/2008.
Comunique-se ao juizo de primeiro grau.
Intimem-se.
Curitiba, 15 de maio de 2009.
DES. EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI,

Relator.
Processo: 576334-6
Relator: Lauro Laertes de Oliveira
Orgédo Julgador: 23 Camara Civel
Data de 02/06/2009 00:00:00

Publicagao:

Ementa: DECISAO: Acordam os integrantes da 22 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia e, por maioria de votos, negar provimento ao

recurso, nos termos supra. EMENTA: TRIBUTARIO - IMPOSTO
SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) -
EXTINCAO DA EXECUGAO FISCAL - EXERCICIO FINANCEIRO DE
1999. 1. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1999 - LANCAMENTO POR
AUTO DE INFRACAO E INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA EM 2006 -
DECADENCIA DO CREDITO CONFIGURADA - ART. 173, 1 DO CTN -
LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER
CONHECIDA DE OFICIO. 2. ART. 156, INCISO III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVICO
- OBRIGACAO DE FAZER - INEXISTENCIA DE SERVICO COMO
ATIVIDADE-FIM, MAS COMO ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE
OPERAC@ES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3. DECADENCIA
RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO DESPROVIDO - VOTO
VENCIDO. A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se
encontra relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de
fazer, de prestar um servigo, exige-se o esforco humano, embora

possa ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de
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materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio.
Integra: Apelacdo Civel n.° 576.334-6, de Santo Antonio da Platina - Vara
Civel e Anexos
Apelante: Municipio de Santo Ant6nio da Platina
Apelado: Dibens Leasing S/A. Arrendamento Mercantil

Relator: Lauro Laertes de Oliveira

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL -
EXERCICIO FINANCEIRO DE 1999.

1. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1999 - LANCAMENTO POR AUTO DE
INFRACAO E INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA EM 2006 - DECADENCIA
DO CREDITO CONFIGURADA - ART. 173, I DO CTN - LANGAMENTO
EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER CONHECIDA DE
OFiCIO.

2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO 1SS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

3. DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO
DESPROVIDO - VOTO VENCIDO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacgdo de fazer, de
prestar um servico, exige-se o esforco humano, embora possa ser

auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
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Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do
julgamento do RE 116.121, "a Constituigdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n.o
576.334-6, da Vara Civel e Anexos da Comarca de Santo Antonio da
Platina, em que figura como apelante o Municipio de Santo Ant6nio

da Platina e apelado Dibens Leasing S/A. Arrendamento Mercantil.

1. Trata-se de embargos a execugdo fiscal n.° 1.259/2007, afinal
julgados procedentes no sentido de declarar a ndo incidéncia do ISS
sobre operacdes de arrendamento mercantil e extinguir a execucao

fiscal.

2. O apelante preconiza a reforma da decisdo sob os seguintes
fundamentos: a) aplicavel o art. 166 do CTN; b) o leasing se
enquadra dentro da prestagao de servicos, segundo o texto

constitucional; c) o fato de que o "leasing" apresenta-se como
efetiva prestacao de servico, sob a nogao do direito civil; d) a

legitimidade da cobranga do ISSQN sobre as operagdes de
arrendamento mercantil, uma vez que a atividade se enquadra no
conceito de servigo e a posicao do STJ continua firme no sentido de

que a Sumula n.° 138 nao foi revogada.
3. Recurso respondido (fls. 634-667).

E O RELATORIO.
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4. A controvérsia cinge-se a decadéncia do crédito e a incidéncia ou
ndo do ISS sobre arrendamento mercantil. Somente exercicio de
1999 (fls. 5/6 dos autos de execucao fiscal em apenso). Nao existe

reexame necessario em razdo do valor da causa.

5. Em primeiro lugar, anotamos que a sentenga nao enfrentou a

guestdo da decadéncia.

6. No entanto, ndo se pode olvidar que se trata de matéria de ordem
publica, passivel de ser conhecida de oficio em qualquer grau de
jurisdigao, conforme art. 210 do Cddigo Civil. (Ainda que se trate de
direitos patrimoniais, a decadéncia pode ser decretada de oficio (STF
-Pleno: RTJ 130/1.001 e RT 656/220). No mesmo sentido: RT
652/128, JT] 207/48 - CPC de Theotonio Negrdo, 392 edicao, 2007,
nota 26b ao art. 219, p. 329). Ademais, o art. 515 § 2° do CPC,
estende a amplitude do efeito devolutivo, autorizando o tribunal a
conhecer de todos os fundamentos do pedido ou da defesa, mesmo

gue a sentencga nao os tenha afastado.

7. Em segundo lugar, o ISS se submete ao chamado lancamento por
homologacao, ou seja, cumpre ao sujeito passivo (devedor) definir
toda a matéria tributavel e antecipar o pagamento do tributo sem
prévio exame da autoridade fiscal que, ao tomar conhecimento da

concretizagdo do fato gerador, expressamente a homologa. Deve-se

atentar ao fato de que, o objeto da homologacdo é o montante
apurado e ndo o pagamento. Desse modo, mesmo nos casos em
gue ndo existe pagamento pelo sujeito passivo, a atuacao do fisco
para constituir o crédito decai no prazo de 5 (cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (art. 173, I do CTN).

8. Nesse sentido confira-se o seguinte julgado respaldado na

jurisprudéncia dominante do STJ:

"Processual Civil. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Art.

545 do CPC. Recurso Especial. Tributario. Tributo sujeito a
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Langamento por Homologacgdo. Nao ocorréncia do pagamento
antecipado. Decadéncia. Prazo qlinquenal. Termo inicial. Art. 173, I,
do CTN. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a ocorréncia do

fato Gerador.
(.nr)

Ocorre que Primeira Segdo pacificou entendimento no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, no caso em que ndo ocorre o pagamento antecipado
pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar o langamento
de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado
pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado." (STJ - AgRg no Ag n.°
717345 / RS, 1@ Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 28-9-06). No

mesmo sentido Resp n.° 886.634.

9. Com efeito, se o Municipio ndo exerce seu poder-dever de
fiscalizar as operacgOes afetas a sua competéncia tributaria, expbe-se
ao risco de ver seu direito de constituir o respectivo crédito extinto

pela decadéncia.

10. O fato gerador ocorreu em junho e outubro de 1999 (fls. 6 e 7 -
execucao fiscal n.° 294/2006). O Municipio nem mesmo informou a
data em que notificou o sujeito passivo, a respeito do auto de
infragdo. Porém, sabe-se que a inscricdo em divida ativa ocorreu em

1-6-2006 (fls. 5 e 6 - execucao fiscal n.° 294/2006).

11. Verifica-se que o crédito de 1999 ndo foi constituido dentro do
prazo do art. 173, I do CTN, isto €, cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte a que o lancamento poderia ter sido

efetuado.

12. Dessa forma, ocorreu a decadéncia do crédito tributario,

referente ao exercicio financeiro de 1999.
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13. Em terceiro lugar, para postular a anulagcdo do langamento e a
declaragdo da inexisténcia de relagao juridico-tributaria ndo precisa o
contribuinte comprovar que inexistiu transferéncia do encargo
financeiro, nos termos do art. 166 do CTN. Isso porque este
dispositivo tem aplicacdo restrita aos pedidos de repeticao do
indébito. Ndo é o caso destes autos. A propdsito, o artigo
mencionado contém norma restritiva de direitos, portanto ndo

comporta interpretagdo extensiva nem analdgica.

14. Em quarto lugar, a Constituicao Federal, no art. 156, inciso III,
dispGe que "Compete aos Municipios instituir impostos sobre: III -
servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar."

15. O contrato de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing
financeiro, compreende um financiamento, a locacao e a opgao de

compra do bem objeto do negdcio. Tem natureza juridica complexa.

16. Dai surge divergéncia entre as partes sobre a conceituacao do
termo "servigo", preconizando a entidade financeira pela
interpretacao ligada a existéncia de uma obrigagao de fazer.
Enquanto o Municipio propugna por outro enfoque, com base em
licdo do Prof. Edson Luiz Fachin (parecer solicitado pelos
Municipios), onde se enfatiza que servigo seria qualquer prestacao
que propicia, em favor de outrem, o desempenho de atividade ou
satisfacdo de necessidade. Cita-se como exemplo o servigo de
comunicagao como espécie de prestacdo de servigo desprovida de

esforgo humano.

17. A questdo ndo se resume a substituicao de conceitos, mas deve-
se verificar a finalidade da tributagdo, a regra-matriz do tributo em
comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servicos. Esta se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se sim o esforgo humano, embora possa
ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdo de

materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
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do julgamento do RE n.° 116.121, "a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos."

18. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor qualquer
prestacao de servico como atividade-fim, salvo como atividade-meio.
Humberto Avila enumera um rol de etapas da operacao de leasing, a
saber dentre outras: a) a arrendadora capta recursos financeiros
para a formacao de um fundo; b) o interessado na aquisicao do
veiculo preenche a ficha cadastral na revenda/concessionaria; c) a
arrendadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operacao de arrendamento mercantil etc. (Revista Dialética de

Direito Tributario, vol. 122, item 2.1.2.2., p. 124).

19. Insofismavel que todas essas etapas se constituem em meios
para a realizacdo da operacao de arrendamento mercantil. Ao se
realizar um contrato de compra e venda, por exemplo, também pode
se realizar cadastro do comprador, se confecciona o contrato, solicita
-se certidOes negativas, mas de forma alguma esses servigos sao
considerados atividade-fim e sujeitas a tributacdo do ISS - Imposto

sobre Servigos.

20. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
que envolve financiamento, locagcao e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servico tributavel para os fins
previsto na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com contelido econémico. "N3ao resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servigo, tal como definido
pela Constituicdo Federal." (Rogério de Miranda Tubino, obra citada

abaixo, p. 83).
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21. O nucleo da tributacao se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servigos. Ai de forma evidente se

exige o esforco humano, o fazer.

22. Dessa maneira, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as
obrigacOes de fazer, ou seja, aquelas em que se impde a execugao,
a elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Nas
obrigacOes de dar impde-se ao devedor a entrega de alguma coisa

ja existente. Sao situagdes bem distintas.

23. Preconizam pela ndo incidéncia de ISS sobre as operacoes de
arrendamento mercantil, dentre outros, Aires F. Barreto (ISS na
Constituicdo e na Lei, Dialética, 22 edicdo, 2005, p. 168); Bernardo
Ribeiro de Moraes (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p.
373); José Eduardo Soares de Melo (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas
atuais, p. 202); Humberto Avila (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, pp. 120-131); Marcelo Caron Baptista (ISS do
texto a norma, Quartier Latin, 2005, pp. 338-345) e Rogério de
Miranda Tubino (Leasing (arrendamento mercantil) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, in ISS na Lei Complementar
n® 116/2003, coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin,
2004, pp. 75-88).

24. O proprio Superior Tribunal de Justica a partir do julgado (Resp
805.317), ndo vém conhecendo dos recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se
conclui que a Simula n.° 138, encontra-se de forma implicita
revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado pela sua

excelente motivagao:

"Tributario. ISS. Arrendamento mercantil. Obrigacdo de fazer.
Conceito Pressuposto pela Constituicdo Federal de 1988. Ampliacao
do conceito que extravasa o ambito da violagdo da legislacdo

infraconstitucional para infirmar a propria competéncia tributaria
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constitucional. Acérddo calcado em fundamento substancialmente
constitucional. Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Tema
diverso do ensejador da Simula 138, do STJ.

1. O ISS na sua configuragdo constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigacdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu
sentido préprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no
sentido proprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicdo;

I1II - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
11, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

()"

5. A dicgdo constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente
servico e, a fortiori, obrigacao de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificacao de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagao do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicao Federal de servico e de
obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral

do direito, segundo o qual o objeto da prestacao é uma conduta do
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obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente
necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipotese de
incidéncia.

8. "A adulteragao dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal € matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqgiiéncia, atenta contra a
organizacao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicoes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se
conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
que contenha essa antinomia como esséncia em face da repartigdo
constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
Suprema.

10. Acorddo cuja conclusdo alicerca-se em fundamento
constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,
revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
sustenta um fundamento auténomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposicao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
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desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisbes monocraticas: RESP
628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituacdo de servicos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
auténomos para os fins de aferir hipdteses de incidéncia, mercé de a
discussao travar-se em torno da legislacdo infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.

12. Alids ndo é por outra razao que o CPC dispde no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justica.

(eer)

§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel
sobrestara o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"

13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que |Ihe serviram de
génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de
defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edicao da Lei
Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacdao
municipal do leasing era engendrada via aplicagdo analdgica do
primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacao da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributdria municipal, esséncia manifesta das decisGes que tem
acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "Apelagao.

Arrendamento Mercantil. ISS. Inexigibilidade. Auséncia de prestacao
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de servigo. A inclusdo na Lista de Servico de fatos que ndao
configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de trabalho,
de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no artigo
156, III da Constituicdo Federal. Assim se da na locacao de bens
moveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
que ndo importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que

l& esta descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo é critério ou ndo

€ o Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque

nao define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacao de servigo. E

ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nogao de servigo, traco essencial do ISSQN, ndo

dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como

disciplinado no Cddigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete

em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n©
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusOes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar
seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia

cedica na Corte, ndo conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag
757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de

03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 13.03.2006; AgRg no REsp
778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ de 21.03.2005).
17. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (REsp n.° 805.317/RS - 12 Turma do STJ - Relator para
acordao Min. Luiz Fux - julgado 17-8-2006).

25. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a

incidéncia de ISS sobre locacao de mdveis entendeu pela ndo
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incidéncia do tributo, em questdo analoga a operagao de
arrendamento mercantil, cujo precedente serve também de
paradigma para o caso em exame (RE n.© 116.121), cuja ementa

diz:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servigos - contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacao de bem mdvel. Em Direito,
os institutos, as expressoes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacdo de servicos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢des sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional.
Lé-se no corpo do acordao:

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e
somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforgo
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem
natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes
Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do
Estado, embora ndo enquadraveis como primarios." (RE n.° 116.121

-3-SP - Relator para acdrddo Min. Marco Aurélio).

26. Insta salientar que apds o aludido julgado (RE n.© 116.121),
editou-se a Lei Complementar n.° 116/03, que se adequou e retirou
do texto a incidéncia do ISS sobre locagdo de méveis, mas
permaneceu sobre leasing. Entretanto, inexiste decisdo do STF que

aprecie tal questao de fundo sob o enfoque constitucional.
27. Ressalte-se que na recente decisdao do STF (AI 658.563), o

agravo nao mereceu acolhida, porque a questao foi decidida com

base em lei infraconstitucional (DL 406/68 e LC 56/87). Ademais, o
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precedente invocado (RE 106.047/SP), julgado em 19-11-1985, vale
dizer, ha mais de 20 anos, antes do advento da Constituicdo Federal
de 1988 e fundamentado em locagao de coisas mdveis. Ora, muito
depois em 11-10-2000 o STF no RE 116.121 declarou
inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de coisas moveis.

Dai se infere que tal precedente se encontra obsoleto.

28. Por outro lado, ndo incide a SUmula 138/STJ, surgida em 1993,
com finalidade diversa, ou seja, nao abrangia qualquer discussao
sob a odtica constitucional, uma vez que editada para o fim de
defender a aplicacdo do DL 406/68, apos o advento da LC 56/87,
considerando que a tributacdao do ISS sobre leasing advinha de
aplicacao analdgica do DL 406/68. Somente com o advento da Lei
Complementar n.° 56, de 15-12-1987, que se incluiu o
arrendamento mercantil na lista de servicos. Acontece, porém, que
mesmo antes alguns Municipios ja exigiam ISS sobre tais operages,

por analogia, com a locacdao de bens moveis.

29. Incabivel utilizar o argumento de que em tal operacao, nao vai
incidir nenhum tributo e, por conseguinte, incide o ISS. O argumento
é fragil e sem suporte juridico. Em muitas operagdes nao incide
tributo algum, como a cessao de direito, como ensinou Marcelo
Caron Baptista, em recente palestra proferida neste Tribunal (2-10-

2007).

30. Sob outro prisma cumpre indagar: Quem vai pagar o ISS sobre
leasing? O arrendatario. Evidente o repasse para o custo da
operacao. As instituigdes financeiras que nao suportarao. Preocupa-
nos muito a ganancia desenfreada do Fisco em arrecadar, o que
acaba por obstar os investimentos e impedir o Pais de crescer, com
geracao de mais empregos e maior circulagao de riquezas. E assim,
deixa de atingir alguns dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover o
bem de todos (CF, art. 3°). Basta observar a divulgacdo da pesquisa

do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) que mostra
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que a carga tributaria brasileira cresceu 87,5% mais que o Produto
Interno Bruto (PIB) desde o advento da CF/88. Naquela época os
tributos correspondiam a 20% e hoje equivalem a 37,5% do PIB.
Outrossim, a carga tributaria das empresas no Brasil é quase trés
vezes superior a da Europa e quase cinco vezes maior que a do

Leste Asiatico.

31. Noticia-se recente lancamento de veiculo popular na Europa ao
prego de cinco mil euros, o que equivaleria a menos de quinze mil
reais no Brasil. Entretanto, devido aos impostos o aludido veiculo

custara aqui vinte e oito mil reais.

32. Evidente a inconstitucionalidade da tributacao de ISS sobre
contrato de arrendamento mercantil (leasing), uma vez que nao se
enquadra no conceito de prestar servigos e, por conseguinte, viola

de maneira frontal o disposto no art. 156, inciso III, da Constituicao

Federal.

33. Nestas condigdes, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09,
da relacao anexa ao Decreto-Lei n.° 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n.%s 56/87 e 116/03,

gue prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

34. Esta Camara nas apelagoes civeis n.%s 360.798-9 e 390.349-5

em voto do Juiz Péricles Bellusci de Batista Pereira, decidiu:

"Nem todo ato juridico que possa ser classificado como servico
(mediante conceituagao nova ou antiga, ndo importa) € passivel de
tributacdo pelo ISSQN, assim como nem toda compra e venda é
atingida pelo ICMS, mas so a praticada por comerciante.
Certamente, na maioria dos contratos envolvendo prestacao de
servicos, sdo utilizados recursos materiais para viabilizar a atividade
remunerada, e, por outro lado, desenvolve-se muita atividade
humana na concretizagao das obrigagdes de dar.

A tributacdo sera devida, portanto, pelo exame do objetivo principal

e final do contrato, e ndo pelos meios de sua formalizacdo, ou seja,
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se existir a finalidade de se dar um bem , pela compra e venda,
estaremos diante das hipdteses proprias do ICMS, ficando o ISSQN
reservado a prestacdo de servigos, mesmo que se entenda estes ndo
s6 como uma obrigacdo de fazer, mas essencialmente pela
satisfacdo de uma necessidade do contratante (mesmo que pela
disponibilizacdo de bens materiais).

O fato juridico "comunicacdo" é considerado servigo tanto pela
existéncia de esforco humano para sua concretizacdo (apesar da
discordancia dos causidicos do Municipio), quanto pelo atendimento
de uma satisfacdo de uma necessidade prevista no prdprio contrato,
ou seja, que € objeto da contratagdo.

Ao contrario, no arrendamento mercantil (leasing) sdo se perquire
do uso do bem arrendado, ou seja, ndo € objeto do contrato e nem
importa a este a maneira de utilizacdo dos bens materiais, pois o
objeto do pacto é a mera disponibilizacao dos bens e ndo a

satisfacdo de uma necessidade outra."

Assim sendo, com fulcro no art. 515, § 2° do CPC e art. 210 do
Cddigo Civil, de oficio, declara-se a decadéncia do direito de
proceder ao lancamento sobre as operagdes ocorridas no ano de

1999. Outrossim, nega-se provimento ao recurso de apelagao.
Posto isso, acordam os integrantes da 2@ Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia e, por maioria de votos, negar provimento ao

recurso, nos termos supra.

Participaram do julgamento os Desembargadores Antonio Renato

Strapasson, Presidente com voto, e Eugénio Achille Grandinetti.

Curitiba, 19 de maio de 2009.

Lauro Laertes de Oliveira

Relator
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Antonio Renato Strapasson
Vencido, com declaragao

de voto em separado

Processo: 510159-1
Relator: Lauro Laertes de Oliveira
Orgédo Julgador: 23 Camara Civel
Data de 09/12/2008 00:00:00
Publicacao:

Ementa: DECISAO: Acordam os integrantes da 2@ Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por maioria de votos, dar parcial
provimento ao recurso e confirmar a sentenga no mais em reexame
necessario. EMENTA: TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS
(ISS) - ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL. 1. DECADENCIA - ART. 173, 1 DO CTN -
LANCAMENTO EXTEMPORANEO (1997, 1998 e 1999). 2. SENTENCA
FUNDAMENTADA DE FORMA CONCISA - AUSENTE OMISSAO E
NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTACAO - INAPLICABILIDADE
DO ART. 166 DO CTN. 3. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGACAO
DE FAZER - INEXISTENCIA DE SERVIGO COMO ATIVIDADE-FIM,
MAS COMO ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. 4. EMBARGOS DECLARATORIOS -
MULTA - AUSENTE INTENCAO PROTELATORIA DO MUNICIPIO -
INAPLICABILIDADE. 5. ACAO ANULATORIA PROCEDENTE -
RECURSO PROVIDO EM PARTE - SENTENCA NO MAIS CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO - VOTO VENCIDO EM SEPARADO. A
regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacgdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se o esforgo humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.

Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do
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julgamento do RE 116.121, "a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio.
Integra: Apelacdo Civel e Reexame Necessario n.% 510.159-1, de Medianeira
- Vara Civel e Anexos
Apelante: Municipio de Medianeira
Apelado: Fibra Asset Management Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios Ltda.

Relator: Lauro Laertes de Oliveira

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA EXECUGAO FISCAL.
1. DECADENCIA - ART. 173, 1 DO CTN - LANGAMENTO
EXTEMPORANEO (1997, 1998 e 1999).

2. SENTENCA FUNDAMENTADA DE FORMA CONCISA - AUSENTE
OMISSAO E NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO -
INAPLICABILIDADE DO ART. 166 DO CTN.

3. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTAGCAO DE SERVICO - OBRIGAGCAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

4. EMBARGOS DECLARATORIOS - MULTA - AUSENTE INTENCAO
PROTELATORIA DO MUNICIPIO - INAPLICABILIDADE.

5. ACAO ANULATORIA PROCEDENTE - RECURSO PROVIDO EM
PARTE - SENTENCA NO MAIS CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO - VOTO VENCIDO EM SEPARADO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra

relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
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prestar um servico, exige-se o esforco humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasidao do
julgamento do RE 116.121, "a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo civel e
reexame necessario n.° 510.159-1, da Vara Civel e Anexos de
Medianeira, em que figura como apelante o Municipio de Medianeira
e apelada Fibra Asset Management Distribuidora de Titulos e Valores

Mobiliarios Ltda.

1. Trata-se de acdo anulatéria de débito fiscal, cujo pedido afinal foi
julgado procedente. Condenou-se o Municipio ao pagamento das
custas processuais e nos honorarios advocaticios, estes arbitrados

em 5% sobre o valor da causa.

2. Aduz o apelante preconiza a reforma da decisdo sob os seguintes

fundamentos: a) a falta de fundamentagao na sentenca quanto a
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analise do art. 166 do CTN; b) a inexisténcia de interesse
protelatério do Municipio quando da interposicao dos embargos de
declaracdo e, por isso, indevida a aplicagao da multa; c) a
legitimidade da cobranga do ISSQN sobre as operagdes de
arrendamento mercantil, uma vez que a atividade se enquadra no
conceito de servigo, e o fato de que o ISSQN incide no local da
efetiva prestacdo de servico, tanto que a posigao do STJ continua
firme no sentido de que a Simula n.° 138 ndo foi revogada; d) a
inexisténcia de decadéncia, face ao prazo de 10 anos para

langamento.

3. Recurso respondido. A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou

pelo desprovimento do recurso (fls. 869-879).
E O RELATORIO.

4. A controvérsia cinge-se a falta de fundamentagao na sentenca, a
decadéncia do direito do Fisco em constituir o ISS entre o periodo de
1997 a 1999, a incidéncia do referido tributo sobre arrendamento
mercantil e a inaplicabilidade da multa do art. 538 do CPC. Cuida-se
de agdo anulatdria de autos de infracdo por nao recolhimento de ISS

sobre contratos de arrendamento mercantil (leasing).

5. Em primeiro lugar, na sistematica do Cddigo de Processo Civil
vigente, a sentenga proferida contra os entes politicos ndo produz
qualquer efeito, salvo depois de confirmada pelo Tribunal em
reexame necessario. Entretanto, a partir da edicao da Lei n.° 10.352
de 26-12-2001, excluem-se dessa regra as sentencas condenatorias
inferiores a 60 salarios minimos, bem como, nos casos de
procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa

do mesmo valor (art. 475, § 2° do CPC).

6. Assim, na hipotese vertente, cabe o reexame necessario,
considerando que o valor atribuido a causa de R$ 26.112,90
ultrapassa o valor de 60 salarios minimos (o salario minimo estava

fixado em R$ 350,00), na época do ajuizamento da acdo.
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7. Em segundo lugar, como bem decidiu o juizo singular, ocorreu
decadéncia do direito do Fisco Municipal, pois ndo constituiu o seu
crédito no prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado (art. 173, I do CTN).

8. O ISS se submete ao chamado lancamento por homologacao, ou
seja, cumpre ao sujeito passivo (devedor) definir toda a matéria
tributavel e antecipar o pagamento do tributo sem prévio exame da
autoridade fiscal que, ao tomar conhecimento da concretizacao do
fato gerador, expressamente a homologa. Deve-se atentar ao fato
de que, o objeto da homologacao é o montante apurado e ndo o
pagamento. Desse modo, mesmo nos casos em que nao existe
pagamento pelo sujeito passivo, a atuagao do fisco para constituir o
crédito decai no prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetuado (art. 173, I do CTN).

9. Nesse sentido confira-se o seguinte julgado respaldado na

jurisprudéncia dominante do STJ:

"Processual Civil. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Art.
545 do CPC. Recurso Especial. Tributario. Tributo sujeito a
Langamento por Homologacdo. Nao ocorréncia do pagamento
antecipado. Decadéncia. Prazo qulinquienal. Termo inicial. Art. 173, I,
do CTN. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a ocorréncia do
fato Gerador.

(.er)

Ocorre que Primeira Secao pacificou entendimento no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, no caso em que nado ocorre o pagamento antecipado
pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar o langamento
de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado

pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda

Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos
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contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado." (STJ - AgRg no Ag 717345/
RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 28-9-06). No mesmo sentido

REsp n.© 886.634.

10. Com efeito, se 0 Municipio ndo exerce seu poder-dever de
fiscalizar as operacOes afetas a sua competéncia tributaria, expbe-se
ao risco de ver seu direito de constituir o respectivo crédito extinto

pela decadéncia.

11. O fato gerador ocorreu nos exercicios financeiros de 1997 a
1999, mas as autuagdes foram lavradas apenas em 16-11-2006 e 4-
9-2006 (fl. 47 e 50). Dessa forma, verifica-se que o crédito nao foi
constituido dentro do prazo do art. 173, I do CTN, isto &, cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte a que o langamento
poderia ter sido efetuado. Dessa forma, a decadéncia atinge todo o

periodo dos autos de infragdo.

12. Em terceiro lugar, ndo ha que se falar em nulidade da sentenca
ou omissao, pela falta de fundamentagao. Nao se deve confundir

fundamentagao concisa e eficiente com auséncia de fundamentagao.
13. Este Tribunal ja decidiu:

"Processual civil. Apelagdo civel. Embargos a execugdo. titulo
executivo extrajudicial. Duplicata preliminar. Nulidade da decisdo.
Inocorréncia. Sucinta fundamentacdo. Preenchimento dos requisitos
do art. 165 do CPC e art. 93, IX, da Constituicdo Federal. Inovacao
recursal. Inexigibilidade da duplicata. Matéria ndo discutida na
instrugdo. Impossiblidade de analise pelo tribunal. Principio da
adstricdao. Contrato social. Alegacao de falsidade documental.
Autenticidade da assinatura. Onus probandi. Exegese do art. 333,
inc. IT do CPC. Necessidade de prova grafotécnica. Prova pericial
deferida. Inércia do embargante/requerente. Aplicacdo do art. 33 do
CPC. Alegagdo afastada. Improcedéncia dos embargos. Recurso de

apelacdao conhecido em parte e desprovido. 1. Nulidade da sentenca.
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N3o é nula sentenca de fundamentacdo sucinta ou deficiente, mas
sim a que carece de devida motivacao, essencial ao processo
democratico. 2. "Omissis". 3. "Omissis". (Apelacao Civel n.° 335.330-
8. Rel. Des. Jurandyr Souza Junior. 152 Camara Civel. Pub.

18.08.2006).

14. A sentenca foi clara e reconheceu a inaplicabilidade do art. 166
do CTN ao caso em exame, porque aqui nao se discute a restituicao
do tributo pago e a transferéncia do encargo para terceiros, mas

apenas a nulidade do auto de infragdo, face a ndo incidéncia do ISS.

15. Evidente que, se ndo ocorreu o pagamento do ISS e, por isso,
foi lavrado auto de infragdo, entdo ndo existiu a transferéncia deste

encargo tributario a terceiros.

16. Desta forma, ausente qualquer irregularidade na sentenca,

quanto a analise do art. 166 do CTN.

17. Em quarto lugar, a Constituicao Federal, no art. 156, inciso III,
dispGe que "Compete aos Municipios instituir impostos sobre: III -
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar."

18. O contrato de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing
financeiro, compreende um financiamento, a locacao e a opgao de

compra do bem objeto do negdcio. Tem natureza juridica complexa.

19. Dai surge divergéncia entre as partes sobre a conceituacao do
termo "servigo", preconizando a entidade financeira pela
interpretacao ligada a existéncia de uma obrigagao de fazer.
Enquanto o Municipio propugna por outro enfoque, com base em
licdo do Prof. Edson Luiz Fachin (parecer solicitado pelos
Municipios), onde se enfatiza que servigo seria qualquer prestacao
que propicia, em favor de outrem, o desempenho de atividade ou
satisfacdo de necessidade. Cita-se como exemplo o servico de

comunicagao como espécie de prestacdo de servigo desprovida de
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esforgo humano.

20. A questdo ndo se resume a substituicdo de conceitos, mas deve-
se verificar a finalidade da tributagdo, a regra-matriz do tributo em
comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servicos. Esta se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se sim o esforco humano, embora possa
ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdo de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento do RE n.° 116.121, "a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos."

21. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor qualquer
prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como atividade-meio.
Humberto Avila enumera um rol de etapas da operacao de leasing, a
saber dentre outras: a) a arrendadora capta recursos financeiros
para a formacao de um fundo; b) o interessado na aquisicao do
veiculo preenche a ficha cadastral na revenda/concessionaria; c) a
arrendadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operacao de arrendamento mercantil etc. (Revista Dialética de

Direito Tributario, vol. 122, item 2.1.2.2., p. 124).

22. Insofismavel que todas essas etapas se constituem em meios
para a realizacdo da operacao de arrendamento mercantil. Ao se
realizar um contrato de compra e venda, por exemplo, também pode
se realizar cadastro do comprador, se confecciona o contrato, solicita
-se certidOes negativas, mas de forma alguma esses servigos sao
considerados atividade-fim e sujeitas a tributacdo do ISS - Imposto

sobre Servigos.

23. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,

que envolve financiamento, locagcao e opcao de compra. Nada mais.
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Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previsto na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com contelido econémico. "N3ao resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servigo, tal como definido
pela Constituicdo Federal." (Rogério de Miranda Tubino, obra citada

abaixo, p. 83).

24. O nucleo da tributacao se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servigos. Ai de forma evidente se

exige o esforgo humano, o fazer.

25. Dessa maneira, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as
obrigacOes de fazer, ou seja, aquelas em que se impde a execugao,
a elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Nas
obrigacOes de dar impde-se ao devedor a entrega de alguma coisa

ja existente. S3o situagdes bem distintas.

26. Preconizam pela ndo incidéncia de ISS sobre as operacoes de
arrendamento mercantil, dentre outros, Aires F. Barreto (ISS na
Constituicdo e na Lei, Dialética, 22 edicdo, 2005, p. 168); Bernardo
Ribeiro de Moraes (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p.
373); José Eduardo Soares de Melo (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas
atuais, p. 202); Humberto Avila (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, pp. 120-131); Marcelo Caron Baptista (ISS do
texto a norma, Quartier Latin, 2005, pp. 338-345) e Rogério de
Miranda Tubino (Leasing (arrendamento mercantil) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, in ISS na Lei Complementar
n.% 116/2003, coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin,
2004, pp. 75-88).

27. O proprio Superior Tribunal de Justiga a partir do julgado (REsp

n.2 805.317), nao vém conhecendo dos recursos especiais sobre a
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matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se
conclui que a Simula n.° 138, encontra-se de forma implicita
revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado pela sua

excelente motivagao:

"Tributario. ISS. Arrendamento mercantil. Obrigacdo de fazer.
Conceito Pressuposto pela Constituicdo Federal de 1988. Ampliacdao
do conceito que extravasa o ambito da violagdo da legislacdo
infraconstitucional para infirmar a propria competéncia tributaria
constitucional. Acérd@o calcado em fundamento substancialmente
constitucional. Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Tema
diverso do ensejador da Simula 138, do STJ.

1. O ISS na sua configuragdo constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna

eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigacdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu
sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no
sentido proprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicdo;

I1II - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
11, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 3, de 1993)
G.)"
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5. A dicgdo constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente
servico e, a fortiori, obrigacao de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificacao de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagdo do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicao Federal de servico e de
obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral
do direito, segundo o qual o objeto da prestacao é uma conduta do
obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente
necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipotese de
incidéncia.

8. "A adulteragao dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal € matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqgiiéncia, atenta contra a
organizacao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicoes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se
conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
que contenha essa antinomia como esséncia em face da repartigdo
constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
Suprema.

10. Acdrddo cuja conclusdo alicerca-se em fundamento

constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
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Constituicdo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,
revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
sustenta um fundamento autdnomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposigao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisdes monocraticas: RESP
628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).
11. Deveras, a conceituacdo de servicos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
auténomos para os fins de aferir hipdteses de incidéncia, mercé de a
discussao travar-se em torno da legislacao infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.
12. Alids ndo é por outra razao que o CPC dispde no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justica.
(enr)
§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel
sobrestara o seu julgamento e remeterd os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"
13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que Ihe serviram de
génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de
defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edicao da Lei
Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacdao
municipal do leasing era engendrada via aplicagdo analdgica do

primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
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arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacao da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributaria municipal, esséncia manifesta das decises que tem
acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "Apelagao.
Arrendamento Mercantil. ISS. Inexigibilidade. Auséncia de prestagdo
de servigo. A inclusdo na Lista de Servico de fatos que ndo
configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de trabalho,
de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no artigo
156, III da Constituicdo Federal. Assim se da na locacao de bens
moveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
que ndo importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que
l& esta descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo é critério ou ndo
€ o Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque
nao define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacao de servigo. E
ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nogao de servigo, traco essencial do ISSQN, ndo
dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como
disciplinado no Cddigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete
em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n°
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusGes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar
seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia
cedica na Corte, ndo conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag
757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 13.03.2006; AgRg no REsp
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778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, D] de 21.03.2005).
17. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (Resp 805.317/RS - 1@ Turma do STJ - Relator para
acordao Min. Luiz Fux - julgado 17-8-2006).

28. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a
incidéncia de ISS sobre locacao de mdveis entendeu pela nao
incidéncia do tributo, em questdo analoga a operagao de
arrendamento mercantil, cujo precedente serve também de
paradigma para o caso em exame (RE n.© 116.121), cuja ementa

diz:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servigos - contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacao de bem mdvel. Em Direito,
os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacdo de servicos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas definicdes sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional.
Lé-se no corpo do acordao:

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e
somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforgo
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem
natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes
Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do
Estado, embora ndo enquadraveis como primarios." (RE 116.121-3-

SP - Relator para acorddo Min. Marco Aurélio).
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29. Insta salientar que apds o aludido julgado (RE n.© 116.121),
editou-se a Lei Complementar n.% 116/03, que se adequou e retirou
do texto a incidéncia do ISS sobre locagdo de méveis, mas
permaneceu sobre leasing. Entretanto, inexiste decisdo do STF que

aprecie tal questao de fundo sob o enfoque constitucional.

30. Ressalte-se que na recente decisdo do STF (AI n.° 658.563), o
agravo nao mereceu acolhida, porque a questdo foi decidida com
base em lei infraconstitucional (DL n.° 406/68 e LC n.° 56/87).
Ademais, o precedente invocado (RE n.° 106.047/SP), julgado em
19-11-1985, vale dizer, ha mais de 20 anos, antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988 e fundamentado em locagao de coisas
moveis. Ora, muito depois em 11-10-2000 o STF no RE n.© 116.121
declarou inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de coisas

moveis. Dai se infere que tal precedente se encontra obsoleto.

31. Por outro lado, ndo incide a Simula n.° 138/STJ, surgida em
1993, com finalidade diversa, ou seja, ndao abrangia qualquer
discussdo sob a dtica constitucional, uma vez que editada para o fim
de defender a aplicacdo do DL n.° 406/68, apos o advento da LC n.°
56/87, considerando que a tributagdo do ISS sobre leasing advinha
de aplicacdo analdgica do DL n.° 406/68. Somente com o advento
da Lei Complementar n.° 56, de 15-12-1987, que se incluiu o
arrendamento mercantil na lista de servicos. Acontece, porém, que
mesmo antes alguns Municipios ja exigiam ISS sobre tais operages,

por analogia, com a locagdao de bens moveis.

32. Incabivel utilizar o argumento de que em tal operagdo, ndo vai
incidir nenhum tributo e, por conseguinte, incide o ISS. O argumento
é fragil e sem suporte juridico. Em muitas operagdes nao incide
tributo algum, como a cessao de direito, como ensinou Marcelo
Caron Baptista, em recente palestra proferida neste Tribunal (2-10-

2007).

33. Sob outro prisma cumpre indagar: Quem vai pagar o ISS sobre

leasing? O arrendatario. Evidente o repasse para o custo da

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/imprimirPesquisa.do?tjpr.url.crypto=8a6... 28/1/2014



Jurisprudéncia - TJPR Page 56 of 133

operacao. As instituigdes financeiras que nao suportarao. Preocupa-
nos muito a ganancia desenfreada do Fisco em arrecadar, o que
acaba por obstar os investimentos e impedir o Pais de crescer, com
geracao de mais empregos e maior circulagao de riquezas. E assim,
deixa de atingir alguns dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover o
bem de todos (CF, art. 3°). Basta observar a divulgacao da pesquisa
do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) que mostra
que a carga tributaria brasileira cresceu 87,5% mais que o Produto
Interno Bruto (PIB) desde o advento da CF/88. Naquela época os
tributos correspondiam a 20% e hoje equivalem a 37,5% do PIB.
Outrossim, a carga tributaria das empresas no Brasil é quase trés
vezes superior a da Europa e quase cinco vezes maior que a do

Leste Asiatico.

34. Noticia-se recente lancamento de veiculo popular na Europa ao
prego de cinco mil euros, o que equivaleria a menos de quinze mil
reais no Brasil. Entretanto, devido aos impostos o aludido veiculo

custara aqui vinte e oito mil reais.

35. Evidente a inconstitucionalidade da tributacao de ISS sobre
contrato de arrendamento mercantil (leasing), uma vez que nao se
enquadra no conceito de prestar servigos e, por conseguinte, viola

de maneira frontal o disposto no art. 156, inciso III, da Constituicao

Federal.
36. Nestas condigdes, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09,
da relacao anexa ao Decreto-Lei n.° 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n.%s 56/87 e 116/03,

gue prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

37. Esta Camara nas apelagoes civeis n.%s 360.798-9 e 390.349-5

em voto do Juiz Péricles Bellusci de Batista Pereira, decidiu:

"Nem todo ato juridico que possa ser classificado como servico
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(mediante conceituagao nova ou antiga, ndo importa) é passivel de
tributacdo pelo ISSQN, assim como nem toda compra e venda é
atingida pelo ICMS, mas s a praticada por comerciante.
Certamente, na maioria dos contratos envolvendo prestacao de
servicos, sao utilizados recursos materiais para viabilizar a atividade
remunerada, e, por outro lado, desenvolve-se muita atividade
humana na concretizagao das obrigagdes de dar.

A tributacdo sera devida, portanto, pelo exame do objetivo principal
e final do contrato, e ndo pelos meios de sua formalizacdo, ou seja,
se existir a finalidade de se dar um bem , pela compra e venda,
estaremos diante das hipdteses proprias do ICMS, ficando o ISSQN
reservado a prestagdo de servigos, mesmo que se entenda estes ndo
s6 como uma obrigacdo de fazer, mas essencialmente pela
satisfacdo de uma necessidade do contratante (mesmo que pela
disponibilizacdo de bens materiais).

O fato juridico "comunicacdo" é considerado servigo tanto pela
existéncia de esforco humano para sua concretizacdo (apesar da
discordancia dos causidicos do Municipio), quanto pelo atendimento
de uma satisfacdo de uma necessidade prevista no prdprio contrato,
ou seja, que € objeto da contratagdo.

Ao contrario, no arrendamento mercantil (leasing) sdo se perquire
do uso do bem arrendado, ou seja, ndo € objeto do contrato e nem
importa a este a maneira de utilizacdo dos bens materiais, pois o

objeto do pacto é a mera disponibilizacao dos bens e ndo a

satisfacdo de uma necessidade outra."

38. Em quinto lugar, ndo se observa o interesse de Municipio em
protelar o andamento dos autos, com a interposicao de embargos de
declaracdo, que teve por objetivo discutir uma Unica questdo que

entendeu ser omissa na sentenga.
39. Desse modo, acolhe-se o pedido de reforma da sentenga,
apenas para excluir condenacao do apelante a multa, prevista no

art. 538 do CPC.

Assim sendo, da-se provimento parcial ao recurso do apelante, para
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reformar em parte a sentenga, apenas no sentido de excluir a multa
de 0,5%, porque ndo ocorreu intengdo protelatdria na interposicédo
dos embargos declaratérios, no mais mantida a sentenga em

reexame necessario.

Posto isso, acordam os integrantes da 2@ Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por maioria de votos, dar parcial
provimento ao recurso e confirmar a sentenga no mais em reexame

necessario.

Participaram do julgamento os desembargadores Antonio da Cunha
Ribas, Presidente sem voto, Antonio Renato Strapasson (vencido em

parte) e o Juiz Convocado Péricles Bellusci de Batista Pereira.

Curitiba, 18 de novembro de 2008.

Lauro Laertes de Oliveira

Relator

Antonio Renato Strapasson
Com declaragao de voto

em separado

Processo: 532957-1
Relator: Vania Maria da S Kramer
Orgédo Julgador: 33 Camara Civel
Data de 06/07/2009 00:00:00
Publicacao:

Ementa: DECISAO: ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores

integrantes da 32 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do
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Parand, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso
(1) e dar parcial provimento ao recurso (2), nos termos do voto e
sua fundamentacdo. EMENTA: APELACOES CIVEIS. AGAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. DECADENCIA. PRAZO DE 05
ANOS. INTELIGENCIA DO ART. 173, INCISO I DO CTN.
RECONHECIMENTO NO TOCANTE AOS EXERCICIOS DE 2000 E
2001. ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING.
CONTRATO ATIPICO. PRESTACAO DE SERVICOS NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ATIVIDADE-FIM. NAO INCIDENCIA.
ABSTENCAO DE LAVRATURA DE AUTO DE INFRAGAO COM MESMO
FATO GERADOR. CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS A CARGO DO MUNICIPIO. APELACAO
(1) A QUE SE NEGA PROVIMENTO. APELACAO (2) PARCIALMENTE
PROVIDA.

Integra: APELACAO CIVEL N° 532.957-1, DA COMARCA DE LARANJEIRAS DO
SUL, VARA CIVEL E ANEXOS

APELANTE (1): MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
APELANTE (2): HSBC BANK BRASIL S.A. - BANCO MULTIPLO
APELADOS: OS MESMOS
RELATOR: DES. IVAN BORTOLETO
RELATORA CONV.: JUIZA VANIA MARIA DA SILVA KRAMER

APELACOES CIVEIS. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
DECADENCIA. PRAZO DE 05 ANOS. INTELIGENCIA DO ART. 173,
INCISO I DO CTN. RECONHECIMENTO NO TOCANTE AOS
EXERCICIOS DE 2000 E 2001. ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. LEASING. CONTRATO ATIPICO. PRESTAGAO DE
SERVICOS NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ATIVIDADE-FIM.
NAO INCIDENCIA. ABSTENGAO DE LAVRATURA DE AUTO DE
INFRACAO COM MESMO FATO GERADOR. CERCEAMENTO DE
DIREITO DE DEFESA. INEXISTENCIA. MATERIA EMINENTEMENTE
DE DIREITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS A CARGO DO
MUNICIPIO. APELACAO (1) A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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APELACAO (2) PARCIALMENTE PROVIDA.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n©
532.957-1, da Comarca de Laranjeiras do Sul, Vara Civel e Anexos,
em que é Apelante (1) o Municipio de Laranjeiras do Sul e Apelante

(2) HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Mltiplo, sendo Apeladas as

mesmas partes.
RELATORIO

1. HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Mdltiplo propds acao anulatdria
fiscal contra o Municipio de Laranjeiras do Sul (autos n.° 184/07),
em face da sentencga de fls. 397/422 que julgou extinto o crédito
tributario pela decadéncia em relacdo aos fatos geradores ocorridos
nos anos de 2000 e 2001, referente ao Auto de Infracdo n.° 12/07 e
improcedentes os demais pedidos contidos na inicial, com relagao a
cobranca do exercicio de 2003, entendendo devido o ISS nesse
periodo.

Em razdo do principio da sucumbéncia o MM. Juiz determinou a
reparticao proporcional das verbas sucumbenciais, na forma do art.
21, do Cddigo de Processo Civil. Desta forma, condenou a parte
autora ao pagamento de 75% das custas processuais e honorarios
advocaticios e o Municipio aos 25% restantes, fixando a titulo de
honorarios advocaticios a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
O Municipio de Laranjeiras do Sul, inconformado com a r. sentenga
apresentou recurso de apelacgdo as fls. 424/430 alegando em
sintese, que o Municipio ndo decaiu do direito de cobrar o ISS,
referente aos exercicios de 2000 e 2001, eis que aquele fen6meno
somente ocorre a partir de 10 (dez) anos contados da ocorréncia do
fato gerador.

HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Multiplo apresentou recurso de
apelagdo, com pedido de tutela antecipada recursal as fls. 432-477,
pugnando pela reforma da decisao, alegando em sintese que:

a) ha cerceamento de defesa em razdo da auséncia de prova pericial

habil a comprovar o valor exato da base de calculo do imposto;
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b) a exigéncia do ISS tem como base o disposto na Lei
Complementar n.° 56/87, no entanto, referida lei é inconstitucional,
por auséncia de quorum especifico e qualificado;

) nos contratos de arrendamento mercantil ndo existe prestacao de
servico, sendo indevido o ISS;

d) o entendimento exarado no RE n.° 116.121-3, que reconheceu
como inconstitucional a inclusao da expressao "locacao de bens
moveis", como fato gerador de ISS, deve ser estendido aos
contratos de arrendamento mercantil, porque neste caso também
nao existe obrigacdo de fazer;

e) o STJ ja reconheceu a necessidade de revisdo da Simula n.° 138,
que prevé a incidéncia do ISS sobre leasing;

f) em sendo admitida a incidéncia do ISS, o municipio competente é
0 de Curitiba, na forma do disposto no art. 12, do Decreto lei n.°
406/68, art. 39, da Lei Complementar n.° 116/03, art. 146, inciso I e
art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal;

g) sdo inaplicaveis ao caso as Leis Municipais n.%s 49/97 e 47/01;
h) é inadmissivel o arbitramento de 150% sobre o valor do bem
objeto do contrato de leasing, a titulo de base de calculo do
imposto;

i) a multa de 45% sobre o valor do imposto supostamente devido é
confiscatoria.

Ao final, requer, a titulo de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal
a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

As partes apresentaram contra-razoes as fls. 490-498, e fls. 501-
582, respectivamente.

A douta Procuradoria Geral de Justica exarou parecer as fls. 687-
693, manifestando-se pelo conhecimento e improvimento dos
recursos apresentados.

E o sucinto relatério.

VOTO
2. Cuida-se de recursos de ApelagGes interpostos pelo Municipio de
Laranjeiras do Sul e por HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Mdltiplo,
contra a sentenca que julgou extinto o crédito tributario, pela
decadéncia, em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos anos de

2000 e 2001, referente ao Auto de Infragao n.© 12/07 e
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improcedentes os demais pedidos contidos na inicial.

O digno juiz da causa determinou a reparticao proporcional das
verbas sucumbenciais, na forma do art. 21, do Cddigo de Processo
Civil. Dessa forma, condenou o Autor ao pagamento de 75% das
custas processuais e honorarios advocaticios e o Municipio aos 25%
restantes, fixando a titulo de honorarios advocaticios a quantia de

R$ 10.000,00 (dez mil reais).

DA APELACAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO
SUL

Alega o apelante que sua pretensao nao se encontra fulminada pela
decadéncia para o exercicio da cobranca do imposto em questao,
afirmando que o prazo é de 10 (dez) anos contados da ocorréncia

do fato gerador.

Constata-se que, em se tratando de fatos geradores ocorridos nos
exercicios de 2000 e 2001, sem que tivesse o contribuinte efetuado
pagamento voluntario, o direito de constituicao do débito teve inicio

a partir do primeiro dia do exercicio fiscal seguinte, conforme
preceitua o art. 173, inciso I, do CTN.

Assim, aplicando-se o disposto no art. 173, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional, conclui-se que os débitos em relacao aos
exercicios de 2000 e 2001, foram alcangados pela decadéncia, posto
que a ciéncia da arrendadora ocorreu somente em margo de 2007,
com a lavratura do auto de infragdo n.° 12/07 (f. 58).

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se posicionou sobre o tema, da
seguinte forma:

"TRIBUTARIO. APELACOES CIVEIS. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL JULGADOS IMPROCEDENTES. ISSQN SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. INCIDENCIA. DECADENCIA.
OCORRENCIA PARCIAL. INCOMPETENCIA. INOCORRENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. RECURSO PREJUDICADO. 1. ISS NO
ARRENDAMENTO MERCANTIL: ... 2. DECADENCIA: No caso, nao se
aplica a regra do art. 156, IV, do CTN, que prevé a contagem dos
cinco anos a partir da "ocorréncia do fato gerador", mas sim a regra

do art. 173, I, que prevé a contagem a partir do "primeiro dia do
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exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado”, porque ndo houve a antecipagao do "pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa" a que se refere o art.
156. O crédito tributario foi levantado e langado em autuagao fiscal.
No caso, ocorreu decadéncia parcial, em relagao aos anos firmados
até o ano de 2000, inclusive. 3. ... APELACAO 1, DO BANCO,
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO 2, DO MUNICfPIO,
PREJUDICADA". (Acérddo n.° 30.610. Segunda Camara Civel. Rel.
Juiz Convocado Péricles Bellusci de Batista Pereira. Publicado em 04-

04-08).

"APELACAO CIVEL. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ISS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO.
CONSTITUICAO DO CREDITO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
OCORRENCIA. ART. 173, I, C/C ART. 149, II, AMBOS DO CTN.
RECURSO PROVIDO. O ndao pagamento de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo enseja o langamento de oficio (art.
149, 11, do CTN), ao qual se aplica o prazo decadencial e a forma de
contagem previstos no art. 173, I, do CTN". (Acérdao n.° 29.453.
Primeira Camara Civel. Rel. Des. Dulce Maria Cecconi. Publicado em

07-03-08).

Desta forma deve ser confirmada a sentenga, na parte em que
reconheceu a decadéncia, com relagdo aos fatos geradores ocorridos

nos exercicios de 2000 e 2001.

APELACAO INTERPOSTA POR HSBC BANK BRASIL - BANCO
MULTIPLO

Superada a questdo da decadéncia, remanesce a discussdo referente
a incidéncia ou ndo do ISS nos contratos de arrendamento
mercantil, na modalidade de leasing, no tocante ao exercicio de
2003, periodo que ndo abrangido pelo mencionado instituto.

O arrendamento mercantil € negdcio juridico atipico, no qual o
arrendatario paga mensalmente pela utilizagdo do bem, como se

locagdo fosse, mas ao término do contrato existem as opgoes de
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adquirir o bem, renovar o contrato ou efetuar a devolugao do bem.
O fato gerador do ISS, previsto no art. 156, III, da Constituicao
Federal é a efetiva prestacdo do servigo.

Nos contratos de arrendamento mercantil ndo se vislumbra uma
obrigacdo de fazer fim, ou seja, a pratica de determinados atos e
fatos que demonstrem a realizagdo do servigo, o que justificaria a

incidéncia do ISS.
Sobre o tema, o Professor José Eduardo Soares de Melo, cita Aires
Barreto, na obra 'Atividade-meio e Servigo-fim', dizendo:

"Alvo de tributacdo é o esforco humano prestado a terceiro como fim
ou objeto. Ndo as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias,
necessarias a obtencdo do fim. Nao a acdo desenvolvida como
requisito ou condicdo do facere (fato juridico posto no nucleo da
hipétese de incidéncia do tributo).

As etapas, passos, processos, tarefas, obras, sdo feitas, promovidas,
realizadas 'para' o proprio prestador e ndo 'para terceiros', ainda que
estes os aproveitem (ja que, aproveitando-se do resultado final,

beneficiam-se das condicdes que o tornaram possivel'.

E conclui da seguinte forma :

"(...)somente podem ser tomadas, para sujeicao do ISS (e ao ICMS)
as atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacao de
um servico integralmente considerado. No caso especifico do ISS,
podem decompor um servigo - porque previsto, em sua
integralidade, no respectivo item especifico da lista da lei municipal -
nas varias agoes-meios que o integram, para pretender tributa-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
correspondesse a um servigo autbnomo, independente. Isso seria
uma aberracdo juridica, além de constituir-se em desconsideragao a
hipotese de incidéncia desse imposto". (ISS - Aspectos Tedricos e
Praticos. José Eduardo Soares de Melo. 42 Ed. Dialética. Sao Paulo.
2005. Pag. 45).

Assim, nao deve incidir ISS nos contratos de arrendamento
mercantil, posto que inexiste atividade-fim.

Neste sentido, sdo as recentes decistes desta Colenda Camara:

"ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. SENTENCA DE
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IMPROCEDENCIA. NECESSIDADE DE REFORMA. IMPOSSIBILIDADE
DE INCIDENCIA DO ISS SOBRE AS OPERACOES DE LEASING. NAO
CONFIGURAGAO DA PRESTACAO DE SERVICO NOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL
(INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE N© 421836-8/01).
RECURSO DA ARRENDADORA PROVIDO, COM INVERSAO DA
SUCUMBENCIA. APELO DO MUNICIPIO VISANDO A MAJORACAO DA
VERBA HONORARA PREJUDICADO."

(TJPR - 32 C.Civel - AC 0539728-8 - Goioeré - Rel.: Juiz Subst. 2° G.

Fernando Antonio Prazeres - Unanime - J. 24.03.2009).

"APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO - ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL C/C DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA - (APELAGAO 2) - INAPLICABILIDADE DO ART.
166 DO CTN - ARRENDAMENTO MERCANTIL - MODALIDADE DE
LEASING FINANCEIRO - CONTRATO ATIPICO - PRESTACAO DE
SERVICOS DESCARACTERIZADA - NAO INCIDENCIA DO ISS -
PREJUDICADAS AS DEMAIS QUESTOES VERSADAS - (APELACAO 1) -
INDEVIDA A MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS -
APELOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS - SENTENCA MANTIDA EM
SEDE DE REEXAME NECESSARIO. 1. A aplicacao do art. 166 do CTN
demanda cuidar-se de agdo em que se pleiteia a repeticdo de
indébito, ndo se adequando as anulatorias de débito fiscal. 2. O fato
gerador do ISS, previsto no artigo 156, III, da Constituicdo Federal é
a efetiva prestacao do servigo. No contrato de arrendamento
mercantil o objeto é uma atividade que se caracteriza pela obrigagao
de dar, inexistindo atividade-fim, razao pela qual nao deve incidir o
ISS. 3. Vencida a Fazenda Publica, deve-se aplicar o disposto no §4°
do artigo 20 do CPC e ndo os percentuais elencados no §3° do
mesmo artigo. Ademais, tratando-se de causa simples, que nao
exige grande esforgo do profissional, reiterada e amplamente
debatida em nosso Judiciario, bem como, julgada antecipadamente
por versar matéria exclusivamente de direito, ndo ha razao para
majorar os honorarios suficiente e equitativamente fixados."(TJPR -
32 C.Civel - ACR 0488661-7 - Cianorte - Rel.: Des. Paulo Roberto

Vasconcelos - Por maioria - J. 24.03.2009) (grifou-se).
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O eminente Desembargador Lauro Laertes de Oliveira, no Acérdao
n° 31.929 (2@ Camara Civel, DJ: 09-12-08), com muita propriedade,
analisa o contrato de arrendamento mercantil concluindo que ndo
existe a prestacdo de um servico, sendo inviavel a cobranca do ISS,
sob pena de ofensa a Constituicdo Federal, como consta do corpo do
acorddo:

"23. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
gue envolve financiamento, locacdo e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previstos na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com conteido econémico. 'Ndo resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servico, tal como definido
pela Constituicdo Federal'. (Rogério de Miranda Tubino, obra citada
abaixo, p. 83).

24. O nucleo da tributagdo se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servicos. Ai de forma evidente se
exige o esforco humano, o fazer".

Sendo assim, a imposicao de um imposto nao pode decorrer de
conceitos e criagbes doutrinarias. Ha que se respeitar a esséncia do
contrato e o objetivo do legislador constituinte que, ao prever a
incidéncia do ISS pelos Municipios, determinou que o fato gerador
fosse a efetiva prestacao de um servico, do qual decorra esforgo
humano para sua realizacdo.

Em face dessa conclusdo, afasta-se também a questdo atinente a
competéncia do municipio para exigir o discutido imposto.

Por outro lado, em se tratando de matéria de direito, que envolve
interpretagao legal, ndo ha que se falar em nulidade por
cerceamento de direito de defesa, em decorréncia da auséncia de
produgdo de prova pericial. Além disso, tendo sido afastada a
incidéncia de ISS sobre as operacdes de arrendamento mercantil,
nada ha a ser calculado através de pericia contabil.

Ao final, ressalte-se que, inexistindo exigéncia do ISS sobre leasing,

nao se fala em aplicagdo de multa sobre o valor cobrado, qualquer
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que seja sua natureza juridica.

Diante do exposto, é de se dar provimento ao recurso interposto por
HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Mlltiplo, para o fim de reformar em
parte a r. sentenga, reconhecendo a ndo incidéncia de ISS nos
contratos de arrendamento mercantil, na forma de leasing, no
tocante ao exercicio de 2003, que nao foi atingido pela decadéncia
e, por conseguinte, diante da inexigibilidade do crédito tributario
consubstanciado no auto de infragdo n.% 12/07, referente aos
exercicios de 2000 e 2001, deve o Municipio se abster da lavratura
de novos autos de infragdo sobre os mencionados fatos geradores.
Desta forma, voto pelo conhecimento e nao provimento da apelacao
(1) interposta pelo Municipio de Laranjeiras do Sul, mantendo a
sentenga, na parte em que reconheceu a decadéncia em relagdo aos
exercicios de 2000 e 2001 e pelo conhecimento e provimento parcial
da Apelacao (2) interposta por HSBC Bank Brasil - Banco Multiplo,
em face da ndo incidéncia de ISS nos contratos de arrendamento
mercantil, na forma de leasing, seguindo a determinacao de que o
Municipio se abstenha de lavrar novos autos de infragdo em razdo
dos mesmos fatos geradores.

Em face do principio da sucumbéncia, as custas processuais e
honorarios advocaticios devem ficar em sua integralidade a cargo do

Municipio de Laranjeiras do Sul.

DECISAO

3. ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso

(1) e dar parcial provimento ao recurso (2), nos termos do voto e
sua fundamentacao.
O julgamento foi presidido pelo Excelentissimo Senhor

Desembargador CELSO ROTOLI DE MACEDO, com voto e dele

participou o Desembargador PAULO ROBERTO VASCONCELOS,

acompanhando o voto da relatora.

Curitiba, 09 de junho de 2009.
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VANIA MARIA DA SILVA KRAMER

Juiza de Direito Substituta em 2° Grau

Processo: 560457-7
Relator: Lauro Laertes de Oliveira
Orgao Julgador: 2@ Camara Civel
Data de 24/03/2009 00:00:00
Publicagao:

Ementa: DECISAO: Acordam os integrantes da 22 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia; por maioria, negar provimento ao recurso e
no mais se mantém a sentenga em reexame necessario. EMENTA:
TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL -
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2001 E 2004. 1. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2001 - LANCAMENTO POR AUTO DE INFRACAO E
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA EM 2007 - DECADENCIA PARCIAL DO
CREDITO - ART. 173, I DO CTN - LANGAMENTO EXTEMPORANEO -
MATERIA QUE PODE SER CONHECIDA DE OFICIO. 2. ART. 156,
INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO DE
PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER - INEXISTENCIA
DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO ATIVIDADE-MEIO -
AUSENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA
DO ISS SOBRE OPERACOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3.
DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO DESPROVIDO
E SENTENCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. A
regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se o esforgo humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasidao do
julgamento do RE 116.121, "a Constituicdo, quando atribui

competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
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qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor

qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.
Integra: Apelacdo Civel e Reexame Necessario n.° 560.457-7, de Santo
Ant6nio da Platina - Vara Civel e Anexos
Apelante: Municipio de Santo Ant6nio da Platina
Apelado: Dibens Leasing S/A. Arrendamento Mercantil

Relator: Lauro Laertes de Oliveira

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL -
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2001 E 2004.

1. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2001 - LANCAMENTO POR AUTO DE
INFRACAO E INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA EM 2007 - DECADENCIA
PARCIAL DO CREDITO - ART. 173, I DO CTN - LANCAMENTO
EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER CONHECIDA DE
OFiCIO.

2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

3. DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO
DESPROVIDO E SENTENGCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se o esforgo humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do

julgamento do RE 116.121, "a Constituicdo, quando atribui
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competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servicos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo civel e
reexame necessario n.% 560.457-7, de Santo Antonio da Platina -
Vara Civel e Anexos, em que figura como apelante Municipio de

Santo Antonio da Platina e apelado Dibens Leasing S/A.

Arrendamento Mercantil.

1. Trata-se de embargos a execugdo fiscal n.° 1.256/2007, afinal
julgados procedentes no sentido de declarar a ndo incidéncia do ISS
sobre operagdes de arrendamento mercantil e extinguir a execucao

fiscal.

2. O apelante preconiza a reforma da decisdo sob os seguintes
fundamentos: a) aplicavel o art. 166 do CTN; b) o leasing se
enquadra dentro da prestacdo de servicos, segundo o texto

constitucional; c) o fato de que o "leasing" apresenta-se como

efetiva prestacdo de servico, sob a noc¢ao do direito civil; d) a

legitimidade da cobranga do ISSQN sobre as operagdes de
arrendamento mercantil, uma vez que a atividade se enquadra no
conceito de servico e a posi¢do do STJ continua firme no sentido de

que a Sumula n.° 138 nao foi revogada.

3. Recurso nao respondido.

E O RELATORIO.

4. A controvérsia cinge-se a decadéncia do crédito e a incidéncia ou
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nao do ISS sobre arrendamento mercantil.

5. Em primeiro lugar, na sistematica do Cddigo de Processo Civil
vigente, a sentenga proferida contra os entes politicos ndo produz
qualquer efeito, salvo depois de confirmada pelo Tribunal em
reexame necessario. Entretanto, a partir da edicao da Lei n.° 10.352
de 26-12-2001, excluem-se dessa regra as sentencas condenatorias
inferiores a 60 salarios minimos, bem como, nos casos de
procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa

do mesmo valor (art. 475, § 2° do CPC).

6. Assim, na hipotese vertente, cabe o reexame necessario,
considerando que o valor atribuido a causa de R$ 274.344,87
ultrapassa o valor de 60 salarios minimos (o salario minimo estava

fixado em R$ 415,00), na época do ajuizamento da acdo.

7. Em segundo lugar, anotamos que a sentenca nao enfrentou a

guestdo da decadéncia.

8. No entanto, ndo se pode olvidar que se trata de matéria de ordem
publica, passivel de ser conhecida de oficio em qualquer grau de
jurisdicao, conforme art. 210 do Cddigo Civil. (Ainda que se trate de
direitos patrimoniais, a decadéncia pode ser decretada de oficio (STF
-Pleno: RTJ 130/1.001 e RT 656/220). No mesmo sentido: RT
652/128, JT] 207/48 - CPC de Theotonio Negrao, 392 edicdo, 2007,
nota 26b ao art. 219, p. 329). Ademais, o art. 515 § 2° do CPC,
estende a amplitude do efeito devolutivo, autorizando o tribunal a
conhecer de todos os fundamentos do pedido ou da defesa, mesmo

que a sentenca os tenha afastado.

9. Em terceiro lugar, o ISS se submete ao chamado langamento por
homologacdo, ou seja, cumpre ao sujeito passivo (devedor) definir
toda a matéria tributavel e antecipar o pagamento do tributo sem
prévio exame da autoridade fiscal que, ao tomar conhecimento da

concretizacao do fato gerador, expressamente a homologa. Deve-se

atentar ao fato de que, o objeto da homologagdo é o montante
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apurado e nao o pagamento. Desse modo, mesmo nos casos em

gue nao existe pagamento pelo sujeito passivo, a atuacao do fisco
para constituir o crédito decai no prazo de 5 (cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (art. 173, I do CTN).

10. Nesse sentido confira-se o seguinte julgado respaldado na

jurisprudéncia dominante do STJ:

"Processual Civil. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Art.
545 do CPC. Recurso Especial. Tributario. Tributo sujeito a
Langamento por Homologacdo. Nao ocorréncia do pagamento
antecipado. Decadéncia. Prazo quinqiienal. Termo inicial. Art. 173, I,
do CTN. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a ocorréncia do
fato Gerador.

(.nr)

Ocorre que Primeira Secao pacificou entendimento no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, no caso em que nao ocorre 0 pagamento antecipado
pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar o lancamento
de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado
pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado." (STJ - AgRg no Ag 717345 /
RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 28-9-06). No mesmo sentido

Resp 886.634.

11. Com efeito, se o Municipio ndo exerce seu poder-dever de
fiscalizar as operacOes afetas a sua competéncia tributaria, expbe-se
ao risco de ver seu direito de constituir o respectivo crédito extinto

pela decadéncia.
12. O fato gerador ocorreu em outubro e dezembro de 2001 (fls. 6 e

7 - execucdo fiscal n® 42/2007). O Municipio nem mesmo informou a

data da ciéncia do sujeito passivo do auto de infracdo. Porém, sabe-
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se que no auto de infragdo houve fiscalizagao até o ano de
dezembro de 2006 e a data de inscricdo em divida ativa ocorreu em

22-1-2007 (fl. 5 - execucao fiscal n® 42/2007).

13. Verifica-se que o crédito de 2001 ndo foi constituido dentro do
prazo do art. 173, I do CTN, isto &, cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte a que o lancamento poderia ter sido

efetuado.

14. Dessa forma, ocorreu a decadéncia do crédito tributario,

referente ao exercicio financeiro de 2001.

15. Em quarto lugar, para postular a anulacdo do lancamento e a
declaragdo da inexisténcia de relagao juridico-tributaria ndo precisa o
contribuinte comprovar que inexistiu transferéncia do encargo
financeiro, nos termos do art. 166 do CTN. Isso porque este
dispositivo tem aplicacdo restrita aos pedidos de repeticao do
indébito. Ndo é o caso destes autos. A propdsito, o artigo
mencionado contém norma restritiva de direitos, portanto ndo

comporta interpretagdo extensiva nem analdgica.

16. Em quinto lugar, a Constituicao Federal, no art. 156, inciso III,
dispGe que "Compete aos Municipios instituir impostos sobre: III -
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar."

17. O contrato de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing
financeiro, compreende um financiamento, a locacao e a opgao de

compra do bem objeto do negdcio. Tem natureza juridica complexa.

18. Dai surge divergéncia entre as partes sobre a conceituacao do
termo "servigo", preconizando a entidade financeira pela
interpretacao ligada a existéncia de uma obrigagao de fazer.
Enquanto o Municipio propugna por outro enfoque, com base em
licdo do Prof. Edson Luiz Fachin (parecer solicitado pelos

Municipios), onde se enfatiza que servico seria qualquer prestacao
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que propicia, em favor de outrem, o desempenho de atividade ou
satisfacdo de necessidade. Cita-se como exemplo o servigo de
comunicagao como espécie de prestacdo de servigo desprovida de

esforgo humano.

19. A questdo ndo se resume a substituicao de conceitos, mas deve-
se verificar a finalidade da tributagdo, a regra-matriz do tributo em
comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servicos. Esta se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se sim o esforco humano, embora possa
ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdo de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos."

20. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor qualquer
prestacao de servico como atividade-fim, salvo como atividade-meio.
Humberto Avila enumera um rol de etapas da operacao de leasing, a
saber dentre outras: a) a arrendadora capta recursos financeiros
para a formacao de um fundo; b) o interessado na aquisigao do
veiculo preenche a ficha cadastral na revenda/concessionaria; c) a
arrendadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operacao de arrendamento mercantil etc. (Revista Dialética de

Direito Tributario, vol. 122, item 2.1.2.2., p. 124).

21. Insofismavel que todas essas etapas se constituem em meios
para a realizacdo da operacao de arrendamento mercantil. Ao se
realizar um contrato de compra e venda, por exemplo, também pode
se realizar cadastro do comprador, se confecciona o contrato, solicita
-se certidOes negativas, mas de forma alguma esses servigos sao
considerados atividade-fim e sujeitas a tributacdo do ISS - Imposto

sobre Servigos.
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22. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
que envolve financiamento, locagcao e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previsto na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com contelido econémico. "N3ao resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servigo, tal como definido
pela Constituicdo Federal." (Rogério de Miranda Tubino, obra citada

abaixo, p. 83).

23. O nucleo da tributacao se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servigos. Ai de forma evidente se

exige o esforco humano, o fazer.

24. Dessa maneira, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as
obrigacOes de fazer, ou seja, aquelas em que se impde a execugao,
a elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Nas
obrigacOes de dar impde-se ao devedor a entrega de alguma coisa

ja existente. Sao situagdes bem distintas.

25. Preconizam pela ndo incidéncia de ISS sobre as operacoes de
arrendamento mercantil, dentre outros, Aires F. Barreto (ISS na
Constituicdo e na Lei, Dialética, 22 edicdo, 2005, p. 168); Bernardo
Ribeiro de Moraes (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p.
373); José Eduardo Soares de Melo (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas
atuais, p. 202); Humberto Avila (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, pp. 120-131); Marcelo Caron Baptista (ISS do
texto a norma, Quartier Latin, 2005, pp. 338-345) e Rogério de
Miranda Tubino (Leasing (arrendamento mercantil) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, in ISS na Lei Complementar
n® 116/2003, coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin,
2004, pp. 75-88).
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26. O proprio Superior Tribunal de Justica a partir do julgado (Resp
805.317), ndo vém conhecendo dos recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se
conclui que a Simula n.° 138, encontra-se de forma implicita
revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado pela sua

excelente motivagao:

"Tributario. ISS. Arrendamento mercantil. Obrigacdo de fazer.
Conceito Pressuposto pela Constituicdo Federal de 1988. Ampliacdao
do conceito que extravasa o ambito da violagdo da legislacdo
infraconstitucional para infirmar a propria competéncia tributaria
constitucional. Acérd@o calcado em fundamento substancialmente
constitucional. Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Tema
diverso do ensejador da Simula 138, do STJ.

1. O ISS na sua configuracdo constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigacdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu
sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no
sentido proprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicdo;

I1II - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
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11, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
()"

5. A dicgao constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente
servico e, a fortiori, obrigacdao de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificacao de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagao do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicao Federal de servico e de
obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral
do direito, segundo o qual o objeto da prestacao é uma conduta do
obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente
necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipotese de
incidéncia.

8. "A adulteragao dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal € matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqiiéncia, atenta contra a
organizacao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicoes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se
conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
que contenha essa antinomia como esséncia em face da repartigdo

constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
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Suprema.
10. Acdrddo cuja conclusdo alicerca-se em fundamento
constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,
revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
sustenta um fundamento auténomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposigao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisdes monocraticas: RESP
628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).
11. Deveras, a conceituacdo de servicos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
auténomos para os fins de aferir hipdteses de incidéncia, mercé de a
discussao travar-se em torno da legislacao infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.
12. Alids ndo é por outra razao que o CPC dispde no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justica.
(eer)
§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel
sobrestara o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"
13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que |Ihe serviram de
génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de

defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edicao da Lei
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Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacdao
municipal do leasing era engendrada via aplicagdo analdgica do
primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacao da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributaria municipal, esséncia manifesta das decisGes que tem
acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "Apelagao.
Arrendamento Mercantil. ISS. Inexigibilidade. Auséncia de prestagdo
de servigo. A inclusdo na Lista de Servico de fatos que ndao
configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de trabalho,
de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no artigo
156, III da Constituicdo Federal. Assim se da na locacao de bens
moveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
que ndo importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que
l& esta descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo é critério ou ndo
€ o Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque
nao define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacao de servigo. E
ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nogao de servigo, traco essencial do ISSQN, ndo
dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como
disciplinado no Cddigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete
em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n°
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusOes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar
seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia

cedica na Corte, ndo conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag

757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
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03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 13.03.2006; AgRg no REsp
778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ de 21.03.2005).

17. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (Resp 805.317/RS - 1@ Turma do STJ - Relator para
acordao Min. Luiz Fux - julgado 17-8-2006).

27. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a
incidéncia de ISS sobre locacdao de mdveis entendeu pela nao
incidéncia do tributo, em questdo analoga a operagao de
arrendamento mercantil, cujo precedente serve também de

paradigma para o caso em exame (RE 116.121), cuja ementa diz:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servicos - contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacdao de bem mdvel. Em Direito,
os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacao de servigos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢cdes sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional.
Lé-se no corpo do acordao:

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e
somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforgo
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem
natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes
Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do

Estado, embora ndo enquadraveis como primarios." (RE 116.121-3-
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SP - Relator para acdérddo Min. Marco Aurélio).

28. Insta salientar que apos o aludido julgado (RE 116.121), editou-
se a Lei Complementar n.% 116/03, que se adequou e retirou do
texto a incidéncia do ISS sobre locacdo de modveis, mas permaneceu
sobre leasing. Entretanto, inexiste decisao do STF que aprecie tal

questdo de fundo sob o enfoque constitucional.

29. Ressalte-se que na recente decisdao do STF (AI 658.563), o
agravo nao mereceu acolhida, porque a questao foi decidida com
base em lei infraconstitucional (DL 406/68 e LC 56/87). Ademais, o
precedente invocado (RE 106.047/SP), julgado em 19-11-1985, vale
dizer, ha mais de 20 anos, antes do advento da Constituicdo Federal
de 1988 e fundamentado em locagao de coisas mdveis. Ora, muito
depois em 11-10-2000 o STF no RE 116.121 declarou
inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de coisas mdveis.

Dai se infere que tal precedente se encontra obsoleto.

30. Por outro lado, ndo incide a SUmula 138/STJ, surgida em 1993,
com finalidade diversa, ou seja, nao abrangia qualquer discussao
sob a dtica constitucional, uma vez que editada para o fim de
defender a aplicacdo do DL 406/68, apos o advento da LC 56/87,
considerando que a tributacao do ISS sobre leasing advinha de
aplicacao analdgica do DL 406/68. Somente com o advento da Lei
Complementar n.° 56, de 15-12-1987, que se incluiu o
arrendamento mercantil na lista de servicos. Acontece, porém, que
mesmo antes alguns Municipios ja exigiam ISS sobre tais operages,

por analogia, com a locacao de bens moveis.

31. Incabivel utilizar o argumento de que em tal operagdo, ndo vai
incidir nenhum tributo e, por conseguinte, incide o ISS. O argumento
é fragil e sem suporte juridico. Em muitas operagoes ndo incide
tributo algum, como a cessao de direito, como ensinou Marcelo
Caron Baptista, em recente palestra proferida neste Tribunal (2-10-

2007).
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32. Sob outro prisma cumpre indagar: Quem vai pagar o ISS sobre
leasing? O arrendatario. Evidente o repasse para o custo da
operacao. As instituigdes financeiras que nao suportarao. Preocupa-
nos muito a ganancia desenfreada do Fisco em arrecadar, o que
acaba por obstar os investimentos e impedir o Pais de crescer, com
geracao de mais empregos e maior circulagao de riquezas. E assim,
deixa de atingir alguns dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover o
bem de todos (CF, art. 3°). Basta observar a divulgacdao da pesquisa
do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) que mostra
que a carga tributaria brasileira cresceu 87,5% mais que o Produto
Interno Bruto (PIB) desde o advento da CF/88. Naquela época os
tributos correspondiam a 20% e hoje equivalem a 37,5% do PIB.
Outrossim, a carga tributaria das empresas no Brasil é quase trés
vezes superior a da Europa e quase cinco vezes maior que a do

Leste Asiatico.

33. Noticia-se recente lancamento de veiculo popular na Europa ao
preco de cinco mil euros, 0 que equivaleria a menos de quinze mil
reais no Brasil. Entretanto, devido aos impostos o aludido veiculo

custara aqui vinte e oito mil reais.

34. Evidente a inconstitucionalidade da tributacao de ISS sobre
contrato de arrendamento mercantil (leasing), uma vez que nao se
enquadra no conceito de prestar servigos e, por conseguinte, viola
de maneira frontal o disposto no art. 156, inciso III, da Constituicao

Federal.

35. Nestas condigdes, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09,
da relagao anexa ao Decreto-Lei n.° 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n.%s 56/87 e 116/03,

gue prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

36. Esta Camara nas apelagoes civeis n.%s 360.798-9 e 390.349-5

em voto do Juiz Péricles Bellusci de Batista Pereira, decidiu:
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"Nem todo ato juridico que possa ser classificado como servico
(mediante conceituagao nova ou antiga, ndo importa) é passivel de
tributacdo pelo ISSQN, assim como nem toda compra e venda é
atingida pelo ICMS, mas so6 a praticada por comerciante.
Certamente, na maioria dos contratos envolvendo prestagao de
servicos, sao utilizados recursos materiais para viabilizar a atividade
remunerada, e, por outro lado, desenvolve-se muita atividade
humana na concretizagao das obrigagdes de dar.

A tributacao sera devida, portanto, pelo exame do objetivo principal
e final do contrato, e ndo pelos meios de sua formalizacao, ou seja,
se existir a finalidade de se dar um bem , pela compra e venda,
estaremos diante das hipdteses proprias do ICMS, ficando o ISSQN
reservado a prestacdo de servicos, mesmo que se entenda estes nao
s6 como uma obrigacdo de fazer, mas essencialmente pela
satisfacdo de uma necessidade do contratante (mesmo que pela
disponibilizacao de bens materiais).

O fato juridico "comunicacdo" é considerado servigo tanto pela
existéncia de esforco humano para sua concretizacdo (apesar da
discordancia dos causidicos do Municipio), quanto pelo atendimento
de uma satisfacdo de uma necessidade prevista no prdprio contrato,
ou seja, que é objeto da contratagdo.

Ao contrario, no arrendamento mercantil (leasing) sao se perquire
do uso do bem arrendado, ou seja, ndo € objeto do contrato e nem
importa a este a maneira de utilizacdo dos bens materiais, pois o
objeto do pacto é a mera disponibilizacao dos bens e ndo a

satisfacdo de uma necessidade outra."

Assim sendo, com fulcro no art. 515, § 2° do CPC e art. 210 do
Cddigo Civil, de oficio, declara-se a decadéncia do direito de
proceder ao langamento sobre as operacdes ocorridas no ano de
2001. Outrossim, nega-se provimento ao recurso de apelacao e
mantém-se no mais a sentenca em reexame necessario, com relacao

a cobranga do ano de 2004.

Posto isso, acordam os integrantes da 2@ Camara Civel do Tribunal
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de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia; por maioria, negar provimento ao recurso e

no mais se mantém a sentenca em reexame necessario.

Participaram do julgamento os Desembargadores Lauro Laertes de
Oliveira, Presidente com voto, Antonio Renato Strapasson e Eugénio

Achille Grandinetti.

Curitiba, 10 de margo de 2009.

Lauro Laertes de Oliveira

Relator

Antonio Renato Strapasson
Com declaragao de voto

em separado

Processo: 577598-4
Relator: Eugenio Achille Grandinetti
Orgédo Julgador: 23 Camara Civel
Data de 21/07/2009 00:00:00
Publicacao:

Ementa: DECISAO: Acordam os magistrados integrantes da Segunda Cdmara
Civel do Tribunal de Justica do Parana, por maioria de votos, em
negar provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de
Arapongas, mantendo a sentenga. EMENTA: TRIBUTARIO -
IMPOSTO SOBRE SERVIGOS - OPERAGCOES DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - LEGITIMIDADE DO EMBARGANTE
RECONHECIDA - RECONHECIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DO R.
IMPOSTO - PREVISAO DO ARTIGO 166 DO CODIGO TRIBUTARIO
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NACIONAL SE APLICA APENAS EM CASOS DE REPETICAO DE
INDEBITO E EVENTUAL COMPENSAGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA - ART. 156, INCISO 11I,
CF CONCEITO DE PRESTAGAO DE SERVICO - INEXISTENCIA DE
SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, APENAS COMO ATIVIDADE-MEIO
- AUSENCIA DE RELALCAO JURIDICA TRIBUTARIA - SUMULA
138/STJ INAPLICAVEL AO CASO, VISTO QUE CONCEBIDA PARA
FINALIDADE DIVERSA - NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO ALGUM EM
OPERACOES DE LEASING - TESE SEM FUNDAMENTO JURIDICO - EM
CERTAS OPERACOES NAO INCIDEM TRIBUTOS - DEMAIS PONTOS
RESTAM PREJUDICADOS PELA NAO INCIDENCIA DO R. IMPOSTO
NAS OPERACOES DE LEASING. RECURSO DE APELACAO
DESPROVIDO.

Integra: APELACAO CIVEL N° 577.598-4, VARA CIVEL E ANEXOS DA
COMARCA DE ARAPONGAS

APELANTE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

APELADO: BRADESCO LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL

RELATOR: DESEMBARGADOR EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS - OPERAGOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) - LEGITIMIDADE DO
EMBARGANTE RECONHECIDA - RECONHECIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DO R. IMPOSTO - PREVISAO DO ARTIGO 166 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL SE APLICA APENAS EM CASOS DE
REPETICAO DE INDEBITO E EVENTUAL COMPENSAGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA - ART. 156, INCISO 11I,
CF CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVIGO - INEXISTENCIA DE
SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, APENAS COMO ATIVIDADE-MEIO
- AUSENCIA DE RELALCAO JURIDICA TRIBUTARIA - SUMULA
138/STJ INAPLICAVEL AO CASO, VISTO QUE CONCEBIDA PARA
FINALIDADE DIVERSA - NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO ALGUM EM
OPERACOES DE LEASING - TESE SEM FUNDAMENTO JURIDICO - EM
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CERTAS OPERACOES NAO INCIDEM TRIBUTOS - DEMAIS PONTOS
RESTAM PREJUDICADOS PELA NAO INCIDENCIA DO R. IMPOSTO
NAS OPERACOES DE LEASING.

RECURSO DE APELAGAO DESPROVIDO.

1.RELATORIO

Municipio de Arapongas promoveu execucao fiscal em face de
Bradesco Leasing S/A Arrendamento Mercantil sob a alegagao de ser
credor de quantia certa e exigivel de R$ 85.114,67, quantia

originaria da cobranca de ISS sobre leasing.

A requerida op0s embargos a execugdo sob a alegacdo de que ndo
ha como dar seguimento a esta. Alegou, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa do fisco municipal e, no mérito, a impossibilidade

de incidéncia de ISS nas operagbes de leasing financeiro

O MM. Juiz a quo julgou procedentes os embargos interpostos por
Bradesco Leasing S/A Arrendamento Mercantil, declarando a
inexisténcia da relacao tributaria em evidéncia e, portanto, nulo o
auto de infracdo respectivo, por ndo ser possivel a incidéncia de
ISSQN sobre as operagbes de leasing financeiro. Consequentemente

julgou extinta a Execucdo Fiscal pertinente.
Condenou também, o embargado ao pagamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios arbitrados em R$

5.000,00, em consonancia com o art. 20, § 4°, do CPC.

Inconformado com a r. sentenca, o Municipio de Arapongas interpos
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o0 presente recurso de apelacao alegando, em breve sintese, que: a)
¢ certo que ocorre a incidéncia do ISS nas operacdes de leasing
financeiro visto que a sentenga partiu de uma premissa equivocada
em relacdo ao conceito de servico que adota; b) o inconformismo do
embargante quanto a base de calculo ndo pode proceder pois nao
houve declaracdo do valor que entende correto; c) o municipio é
competente para a cobranga do referido imposto; d) ndo ha que se
falar em prescricao do direito de cobrar o tributo; e ) a legalidade

da multa aplicada.

Recurso tempestivo e respondido (isento de preparo).

E o relatdrio.

2. 0 VOTO E SUA MOTIVAGAO

Trata-se de embargos a execugdo interposto por Bradesco Leasing
S/A Arrendamento Mercantil em desfavor do Municipio de

Arapongas.

Cinge-se a discussao sobre os seguintes temas: a) possibilidade ou
nao de o autor requerer a eventual ndo incidéncia do tributo em
operacoes anteriores a propositura da acdo; b) incidéncia ou ndo do

ISSQN nas operacdes de leasing.

Sigo o entendimento do Des. LAURO LARTES DE OLIVEIRA, adotado
no julgamento da Apelagdo Civel n°® 535.008-5.

2.1 LEGITIMIDADE ATIVA PARA TAL REQUERIMENTO

Primeiramente, alega o apelante que o autor ndo possui interesse
em pleitear pela ndo incidéncia do ISSQN em operagdes anteriores a
propositura, visto que ja teria repassado tais valores aos
arrendatarios. Pleiteia, portanto, pela aplicagao do art. 166 do

Codigo Tributario Nacional.
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Tal tese ndo se sustenta. E o teor do supracitado dispositivo legal:

"Art. 166. A restituicao de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente
sera feita a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente

autorizado a recebé-la"

Certamente, tal norma tem aplicacao restrita aos pedidos de
repeticao do indébito, o que ndo é o caso dos autos, e contendo tal
artigo norma restritiva de direitos, ndo ha que se falar em
interpretagao extensiva nem analdgica. Portanto, tal ndo é de se
aplica ao caso dos autos, onde somente ha o pedido de nao

incidéncia do ISS sobre o leasing.

Anote-se a jurisprudéncia:

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ISSQN -
INCIDENCIA SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL - PRESTACAO DE
SERVICO CONFIGURADA - DECRETO-LEI 406/68 E SUMULA 138 DO
STJ - INAPLICABILIDADE DO ART. 166 DO CTN - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO EM QUE SE DEU A CONTRATACAO - BASE DE CALCULO

POR ARBITRAMENTO E LIMITADA AO "SPREAD" - REAJUSTE DO

LANCAMENTO - MULTA DE 50% MANTIDA - EXCLUSAO DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS NAO CONSTITUIDOS EM CONFORMIDADE
COM O PRAZO DO ART. 173, 1 DO CTN - DECADENCIA - REEXAME
NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO, PARA REFORMAR A
SENTENCA - APELACAO DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDA...
II - N3o é de se exigir do embargante a comprovacdo da auséncia
de repasse do tributo ao arrendatario, pois a previsao do art. 166 do
CTN se aplica apenas aos casos de repeticdo de indébito e,
eventualmente, compensacdo..." (TJPR, 128 Camara Civel, Ap. Civel
535.805-4, Rel. Des. RUBENS OLIVEIRA FONTOURA, J. 17/03/2009,
DJ 19/05/2009)

Assim, afasta-se a argliicao de falta de legitimidade e de interesse
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do autor.

2.2 INCIDENCIA DO 1SS EM OPERACOES DE LEASING

Quanto ao mérito, a discussdo € acerca da incidéncia ou ndo do ISS

em operagoes de leasing.

Antes de tudo, é de se invocar o art. 156, inciso III, da Constituicdo

Federal:

"Art. 156. Compete aos municipios instituir imposto sobre:
III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo

155, II, definidos em lei complementar." - grifo nosso.

O que ha de se analisa aqui é a controvérsia existente entre as
partes sobre a conceituagao do termo "servigo". Preconiza o autor,
ora apelado, que tal é ligada a existéncia de uma obrigacdo de fazer.
Ja o apelante propugna outro enfoque, em que se enfatiza que
servico seria qualquer prestacdo que propicia, em favor de outrem, o

desempenho de atividade ou satisfacao de necessidade.

A discussdo aqui, ndo se resuma a uma mera substituicao de
conceitos, e sim, a finalidade da tributacdo, a regra-matriz do tributo
em comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servigos. Esta se
encontra relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de
fazer, de prestar um servico, exige-se sim o esforco humano,
embora possa ser auxiliado por emprego de instrumentos ou

aplicacdo de materiais.

Neste sentido, ja lecionou o ministro CELSO DE MELO, no

julgamento do Recurso Especial n® 116.121:

"A Constituicdo, quando atribui competéncia impositiva ao Municipio
para tributar servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia das outras pessoas politicas, exige que so se alcancem,

mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
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juridicamente, como servigos."

Ora, no contrato de arrendamento mercantil inexiste, a rigor,
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

O contrato de arrendamento mercantil na modalidade de leasing
financeiro tem natureza juridica complexa. Isso porque compreende
financiamento, locagao e opcao de compra do bem objeto do

negocio.

Nesse sentido, HUMBERTO AVILA enumera um rol de etapas da

operacao de leasing, qual seja:

"a) a arrendadora capta recursos financeiros para a formacao de um
fundo; b) o interessado na aquisicdo do veiculo preenche a ficha
cadastral na revenda/concessionaria; c) a arrendadora examina e

aprova a ficha cadastral do proponente da operagao de
arrendamento mercantil etc." (Revisto Dialética de Direito Tributario,

vol. 122, item 2.1.2.2, p. 124).

Seguramente que todas as etapas aqui elencadas se constituem em
meios para a realizacdo de uma operacao mercantil. Pelo vénia,
aqui, para comparar este a um contrato de compra e venda, ao

realiza-lo também ocorre o cadastro do comprador, é confeccionado

um contrato, solicitam-se certiddes negativas, mas de forma alguma
tais servigos sao considerados atividade-fim e sujeitos a tributagdo

do ISS - Imposto sobre Servigos.

No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo, que
envolve financiamento, locagdo e opgdao de compra. Apenas isso.
Somente pode ser considerado servico tributavel para os fins
previstos na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano

em favor de terceiro, com conteido econémico.

Anote-se a licio de ROGERIO DE MIRANDA TUBINO, na obra ISS na
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Lei Complementar n® 116/2003:

"N&o resta duvida, pois, que a mera inclusdo de determinada
atividade na lista de servigos tributaveis por ISS ndo é suficiente
para sujeita-lo ao referido tributo; é indispensavel a existéncia de

um servigo, tal como definido pela CF."

Pois bem. O nucleo da tributagdo se encontra sempre em um verbo,
seguido de um complemento, qual seja, neste caso, o verbo prestar,
acompanhado do complemento servigos. Imperioso afirmar,

portanto, que € evidente a exigéncia do esforco humano, o fazer.

Sendo assim, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as obrigacdes
de fazer, ou seja, aquelas em que se imp0e a execugado, a
elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Em
contrapartida, nas obrigagdes de dar, impde-se ao devedor a

entrega de alguma coisa ja existente. SituagGes totalmente

diferentes.

Com este mesmo entendimento, hd uma forte corrente doutrinaria,
anote-se: AIRES F. BARRETO (ISS na Constituicdo e na Lei,
Dialética, 22 Edicao, 2005, p. 168); BERNARDO RIBEIRO DE

MORAIS (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p. 373);
JOSE EDUARDO SOARES DE MELO (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas

atuais, p. 202); HUMBERTO AVILA (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, PP. 120-131); MARCELO CARON BAPTISTA (ISS

do texto a norma, Quartier Latin, 2005, PP. 338-345) e ROGERIO DE
MIRANDA TUBINO (em obra supracitada)

Até mesmo o Superior Tribunal de Justica, a partir do julgamento do
REsp 805.317, nao vem conhecendo 0s recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se
conclui que a Simula n°. 138 encontra-se de forma implicita

revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado:
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"TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OBRIGACAO DE

FAZER. CONCEITO PRESSUPOSTO PELA CONSTITUICAO FEDERAL

DE 1988. AMPLIACAO DO CONCEITO QUE EXTRAVASA O AMBITO
DA VIOLACAO DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PARA

INFIRMAR A PROPRIA COMPETENCIA TRIBUTARIA
CONSTITUCIONAL. ACORDAO CALCADO EM FUNDAMENTO

SUBSTANCIALMENTE CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. TEMA DIVERSO DO ENSEJADOR

DA SUMULA 138, DO STJ.

1. O ISS na sua configuracdo constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigacdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicdo utiliza os conceitos de direito no seu
sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no
sentido proprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicdo;

I1I - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
11, definidos em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

()"

5. A dicgao constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente

servico e, a fortiori, obrigacdao de fazer, porque a isso corresponderia
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franquear a modificacao de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagdo do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.
6. O conceito pressuposto pela Constituicao Federal de servico e de
obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral
do direito, segundo o qual o objeto da prestacao é uma conduta do
obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente
necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipotese de
incidéncia.

8. "A adulteragao dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal € matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqiiéncia, atenta contra a
organizacao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicoes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se
conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
que contenha essa antinomia como esséncia em face da repartigdo
constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
Suprema.

10. Acdrddo cuja conclusdo alicerca-se em fundamento
constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,

revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
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sustenta um fundamento autdnomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposigao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisdes monocraticas: RESP
628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituacdo de servicos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
auténomos para os fins de aferir hipdteses de incidéncia, mercé de a
discussao travar-se em torno da legislacdo infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.

12. Alids ndo é por outra razao que o CPC dispde no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justica.

(eer)

§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel
sobrestara o seu julgamento e remeterd os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"

13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que |Ihe serviram de
génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de
defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edicao da Lei
Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacdao
municipal do leasing era engendrada via aplicagdo analdgica do
primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacao da Corte
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Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributaria municipal, esséncia manifesta das decisGes que tem

acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "APELACAO.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. ISS. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA
DE PRESTAGAO DE SERVIGO. A inclus&o na Lista de Servigo de fatos
que ndo configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de
trabalho, de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no
artigo 156, III da Constituigdo Federal. Assim se da na locagdo de
bens moveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
que ndo importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que
l& esta descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo € critério ou ndo
€ o Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque
nao define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacao de servigo. E
ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nogao de servigo, traco essencial do ISSQN, ndo
dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como
disciplinado no Cddigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete
em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n©
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusGes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar
seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia
cedica na Corte, ndo conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag
757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 13.03.2006; AgRg no REsp
778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ de 21.03.2005).
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17. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (Resp 805.317/RS - 1@ Turma do STJ - Relator para
acérdao Min. LUIZ FUX - julgado 17-8-2006).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a incidéncia
de ISS sobre locacdo de mdveis entendeu pela ndo incidéncia do
tributo, em questdo analoga a operacdo de arrendamento mercantil,
cujo precedente serve também de paradigma para o caso em

exame, veja-se:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servicos - contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacdao de bem mdvel. Em Direito,
os institutos, as expressoes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacao de servigos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢cdes sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional.

(STF, RE 1166.121-3-SP, Relator Min. MARCO AURELIO)
E é do corpo deste acorddo que se extrai:

"Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e
somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforgo
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem

natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes

Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do

Estado, embora ndo enquadraveis como primarios."

E vélido lembrar que apds o aludido julgado, editou-se a Lei

Complementar n® 116/03, que se adequou e retirou do texto a
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incidéncia do ISS sobre locacao de mdveis, mas permaneceu sobre
leasing. Entretanto, inexiste decisdo do STF que aprecie tal questado

de fundo sob o enfoque constitucional.

Por outro lado, ndo ha que se falar em incidéncia da Simula 138 do
Superior Tribunal de Justica. Esta surgiu em 1993, com finalidade
diversa da ora pleiteada, ndo abrangia qualquer discussao sob a
otica constitucional, uma vez que editada para o fim de defender a
aplicacdo do DL 406/68, apds o advento da LC 56/87, considerando
que a tributacao do ISS sobre leasing advinha de aplicacdo analdgica
do DL 406/68. somente com o advento da Lei Complementar n©. 56,
de 15/12/1987, incluiu-se o arrendamento mercantil na lista de

Servigos.

Acontece, porém, que mesmo antes, alguns Municipios ja exigiam
ISS sobre tais operagdes, por analogia, com a locagao de bens

moveis.

Inapta também a tese de que em tal operacdo, nao ira incidir
nenhum tributo e, por consequiéncia, incide o ISS. O argumento ndo
ha de prosperar pela total falta de suporte juridico. E imperioso
afirmar que em muitas operagbes ndo ha incidéncia de tributo

algum, como a cessao de direito.

Sobre outro prisma cumpre questionar: Quem vai pagar o ISS sobre
leasing? O arrendatario. Evidente € o repasse para o custo da
operacao. As instituicdes financeiras nao suportardo tais encargos.
Motivo este, que mais nos preocupa, pois a ganancia incessante do
Fisco em arrecadar, acaba por obstar os investimentos e impede o
Pais de crescer, com geracao de mais empregos e maior circulacdo
de riquezas. E assim, passa a deixar de atingir alguns dos
fundamentais objetivos da RepuUblica Federativa do Brasil, quais
sejam, reduzir as desigualdades sociais, garantir o desenvolvimento

social, erradicar a pobreza e promover o bem de todos. (CF, art. 3°).

Depois de todo o exposto, evidente a inconstitucionalidade da
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tributacdo de ISS sobre contrato de arrendamento mercantil (leasing
financeiro), uma vez que nao se enquadra no conceito de "prestar
servigos" e, por conseguinte, viola de maneira frontal o disposto no

art. 156, inciso III, da Constituicdo Federal.

Ante tais condigbes, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09, da
relacdo anexa ao Decreto-Lei n® 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n°. 56/87 e 116/03,

gue prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

Neste mesmo sentido, é o entendimento desta Camara nas

Apelagoes Civeis n°. 360.789-9 e 535.008-5:

"TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) -
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL. 1. DECADENCIA - ART. 173,1DO CTN -
LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER
CONHECIDA DE OFICIO. 2. ART. 156, INCISO III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVICO
- OBRIGACAO DE FAZER - INEXISTENCIA DE SERVICO COMO
ATIVIDADE-FIM, MAS COMO ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE
OPERACOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3. DECADENCIA
RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA
NO MAIS MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO - VOTO VENCIDO
EM SEPARADO. A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servicos se
encontra relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de
fazer, de prestar um servigo, exige-se o esforco humano, embora
possa ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
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qualquer prestacao de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio." (TJPR, 2@ Camara Civel, Ap. Civel n°® 535.008-5,
Rel. Des. LAURO LAERTES DE OLIVEIRA, J. em 25/11/2008, D]
16/12/2008)

"APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AGAO DE
NULIDADE DE DEBITO FISCAL JA JULGADA EM PRIMEIRA
INSTANCIA. LITISPENDENCIA. ISSQN. SOLIDARIEDADE PASSIVA
NO AUTO DE INFRACAO CONFIRMADA. DECADENCIA DE PARTE DO
CREDITO TRIBUTARIO. ILEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
HIPOTESE DE INCIDENCIA. INOCORRENCIA. EXTINGAO DA
EXECUGAO. Verificada a igualdade de pretensdes finais, correto o
reconhecimento da litispendéncia entre os embargos a execugdo e a
ja sentenciada acdo anulatoéria. Sem que se verifique a informacao
do contribuinte ou o pagamento do tributo, capaz de identificar o
lancamento por homologacao, o prazo decadencial conta-se na
forma estipulada pelo art. 173, I do CTN. Em vista da
irretroatividade das normas tributarias, ao fato gerador pretérito
aplica-se a legislagdo correspondente a época da sua ocorréncia. O
ISS pode incidir no arrendamento mercantil, bastando que se
identifique a existéncia da prestacdo de servigos como objeto de
ajustada remuneracao. Para o caso, tendo a autuacgao fiscal por
objeto apenas contratos de "leasing financeiro" firmados na vigéncia
do DL 406/68, com a redagao da LC 56/87, sem identificacdo da
prestacdo de qualquer servico tributavel, decreta-se a nulidade do
auto e extingao a execucdo. Apelagdo dos embargos: ndo provida.
Apelacdo do Municipio: provida; reexame necessario prejudicado.
Apelacdo do Banco na anulatdria: provida, com extingdo da
execucdo." (TIPR, 2@ Camara Civel, Ap. Civel 360.798-9, Rel. Juiz de
Direito Substituto de 2° Grau PERICLES BELLUSCI DE BATISTA
PEREIRA, J. em 15/05/2007, D] 25/05/2007)

Quanto aos demais pontos alegados no recurso de apelagdo, quais
sejam, base de calculo, prescrigao e legalidade da multa aplicada,
todos restam prejudicados face ao entendimento de ndo incidéncia

do ISS sobre operagOes de leasing.
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Destarte, voto no sentido de negar provimento ao recurso de

apelagdo do Municipio de Arapongas.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, acordam os magistrados integrantes da Segunda
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Parana, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de

Arapongas, mantendo a sentenca.

O julgamento foi presidido pelo Desembargador CUNHA RIBAS, com
voto, e dele participou o Desembargador SILVIO DIAS.

Curitiba, 09 de junho de 2009.

EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI

Relator

CUNHA RIBAS

Declaracao de Voto

Processo: 552309-1
Relator: Lauro Laertes de Oliveira
Orgédo Julgador: 23 Camara Civel
Data de 26/05/2009 00:00:00
Publicagao:

Ementa: DECISAO: Acordam os integrantes da 22 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio

declarar a decadéncia; por maioria, negar provimento ao recurso,

embora o Des. Antonio Renato Strapasson nega por fundamento

diverso (decadéncia) e por maioria no mais se mantém a sentenca
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em reexame necessario. EMENTA: TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE
SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) -
EXTINCAO DA EXECUGAO FISCAL - EXERCICIOS FINANCEIROS DE
1997 a 2000. 1. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997 a 2000 -
LANCAMENTO POR AUTO DE INFRACAO E INSCRIGAO EM DiVIDA
ATIVA EM 2006 - DECADENCIA DO CREDITO - ART. 173, I1DO CTN -
LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER
CONHECIDA DE OFICIO E COM BASE NO ART. 515, § 20 DO CPC. 2.
ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO DE
PRESTACAO DE SERVICO - OBRIGAGCAO DE FAZER - INEXISTENCIA
DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO ATIVIDADE-MEIO -
AUSENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA
DO ISS SOBRE OPERAC(N)ES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3.
DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO DESPROVIDO
E SENTENCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO -
DECLARACAO DE VOTO EM SEPARADO. A regra-mattriz do ISS -
Imposto sobre Servigos se encontra relacionada de forma clara e
inequivoca a obrigagao de fazer, de prestar um servigo, exige-se o
esforco humano, embora possa ser auxiliado por emprego de
instrumentos ou aplicacao de materiais. Conforme pontifica o
Ministro Celso de Mello, por ocasido do julgamento do RE 116.121,
"a Constituicdo, quando atribui competéncia impositiva ao Municipio
para tributar servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia das outras pessoas politicas, exige que so6 se alcancem,
mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
juridicamente, como servigos." No contrato de arrendamento
mercantil inexiste a rigor qualquer prestagao de servico como
atividade-fim, salvo como atividade-meio.
Integra: Apelacio Civel e Reexame Necessario n.° 552.309-1, de Arapongas -
Vara Civel e Anexos
Apelante: Municipio de Arapongas
Apelado: Banco General Motors S/A.

Relator: Lauro Laertes de Oliveira

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO
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MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL -
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 1997 a 2000.
1. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997 a 2000 - LANCAMENTO POR
AUTO DE INFRACAO E INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA EM 2006 -
DECADENCIA DO CREDITO - ART. 173, I DO CTN - LANCAMENTO
EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER CONHECIDA DE
OFICIO E COM BASE NO ART. 515, § 20 DO CPC.

2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTAGAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

3. DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO
DESPROVIDO E SENTENCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO - DECLARACAO DE VOTO EM SEPARADO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se o esforgo humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do
julgamento do RE 116.121, "a Constituicdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacao de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel e
Reexame Necessario n.° 552.309-1, da Vara Civel e Anexos da
Comarca de Arapongas, em que figura como apelante o Municipio de

Arapongas e apelado Banco General Motors S/A.
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1. Trata-se de acdo declaratéria de nulidade de débito fiscal, cujo
pedido afinal foi julgado procedente no sentido de declarar a ndo

incidéncia do ISS sobre operagbes de arrendamento mercantil.

2. O apelante preconiza a reforma da decisdo sob os seguintes
fundamentos: a) aplicavel o art. 166 do CTN; b) o leasing se
enquadra dentro da prestacdo de servicos, segundo o texto

constitucional; c) o fato de que o "leasing" apresenta-se como

efetiva prestacao de servico, sob a nogao do direito civil; d) a

legitimidade da cobranca do ISSQN sobre as operagdes de
arrendamento mercantil, uma vez que a atividade se enquadra no
conceito de servigo e a posicao do STJ continua firme no sentido de

que a Sumula n.° 138 nao foi revogada.

3. Recurso respondido (fls. 1452-1504). A Douta Procuradoria Geral
de Justica deixou de apresentar manifestacdo nos autos, porque a
questdo debatida ndo esta relacionada no art. 82 do Cddigo de

Processo Civil (fls. 1537-1540).

E O RELATORIO.

4. A controvérsia cinge-se a decadéncia do crédito no periodo de
1997 a 2000 e a incidéncia ou ndo do ISS sobre operagbes de

arrendamento mercantil.

5. Em primeiro lugar, na sistematica do Codigo de Processo Civil
vigente, a sentenga proferida contra os entes politicos ndo produz
qualquer efeito, salvo depois de confirmada pelo Tribunal em
reexame necessario. Entretanto, a partir da edicdo da Lei n.° 10.352
de 26-12-2001, excluem-se dessa regra as sentencas condenatorias
inferiores a 60 salarios minimos, bem como, nos casos de
procedéncia dos embargos do devedor na execugdo de divida ativa

do mesmo valor (art. 475, § 2° do CPC).

6. Assim, na hipotese vertente, cabe o reexame necessario,

considerando que o valor atribuido a causa de R$ 84.753,87
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ultrapassa o valor de 60 salarios minimos (o salario minimo estava

fixado em R$ 300,00), na época do ajuizamento da acdo.

7. Em segundo lugar, anotamos que a sentenca ndo enfrentou a

questdo da decadéncia.

8. No entanto, ndo se pode olvidar que se trata de matéria de ordem
publica, passivel de ser conhecida de oficio em qualquer grau de
jurisdicao, conforme art. 210 do Cddigo Civil. (Ainda que se trate de
direitos patrimoniais, a decadéncia pode ser decretada de oficio (STF
-Pleno: RTJ 130/1.001 e RT 656/220). No mesmo sentido: RT
652/128, JT] 207/48 - CPC de Theotonio Negrao, 392 edicdo, 2007,
nota 26b ao art. 219, p. 329). Ademais, o art. 515 § 2° do CPC,
estende a amplitude do efeito devolutivo, autorizando o tribunal a
conhecer de todos os fundamentos do pedido ou da defesa, mesmo

que a sentenca os tenha afastado.

9. Em terceiro lugar, o ISS se submete ao chamado langamento por
homologacao, ou seja, cumpre ao sujeito passivo (devedor) definir
toda a matéria tributavel e antecipar o pagamento do tributo sem
prévio exame da autoridade fiscal que, ao tomar conhecimento da

concretizagdo do fato gerador, expressamente a homologa. Deve-se

atentar ao fato de que, o objeto da homologagdo € o montante
apurado e nao o pagamento. Desse modo, mesmo nos casos em
que ndo existe pagamento pelo sujeito passivo, a atuacao do fisco
para constituir o crédito decai no prazo de 5 (cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (art. 173, I do CTN).

10. Nesse sentido confira-se o seguinte julgado respaldado na

jurisprudéncia dominante do STJ:

"Processual Civil. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Art.
545 do CPC. Recurso Especial. Tributario. Tributo sujeito a
Langamento por Homologagdo. Ndo ocorréncia do pagamento

antecipado. Decadéncia. Prazo quinqiienal. Termo inicial. Art. 173, I,
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do CTN. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a ocorréncia do
fato Gerador.
(oer)

Ocorre que Primeira Segao pacificou entendimento no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagao, no caso em que nao ocorre 0 pagamento antecipado
pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar o langamento
de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado
pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado." (STJ - AgRg no Ag n.°
717345 / RS, 1@ Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 28-9-06). No
mesmo sentido REsp n.° 886.634.

11. Com efeito, se o Municipio ndo exerce seu poder-dever de
fiscalizar as operacOes afetas a sua competéncia tributaria, expGe-se
ao risco de ver seu direito de constituir o respectivo crédito extinto

pela decadéncia.

12. Os fatos geradores ocorreram de maio de 1997 a agosto de

2000 (fls. 68/69). O Municipio nem mesmo informou a data da

ciéncia do sujeito passivo do auto de infragao e nem a data da
inscricdo em divida ativa. Porém, sabe-se que no auto de infragdo foi

elaborado em 19.01.2006 (fl. 67).

13. Verifica-se que o crédito de 1997 a 2000 nao foi constituido
dentro do prazo do art. 173, I do CTN, isto €, cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte a que o langamento poderia ter

sido efetuado.

14. Dessa forma, ocorreu a decadéncia do crédito tributario,

referente aos exercicios financeiros de 1997 a 2000.

15. Em quarto lugar, para postular a anulacdo do langamento e a

declaragdo da inexisténcia de relacao juridico-tributaria ndo precisa o
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contribuinte comprovar que inexistiu transferéncia do encargo
financeiro, nos termos do art. 166 do CTN. Isso porque este
dispositivo tem aplicacao restrita aos pedidos de repeticao do
indébito. Ndo é o caso destes autos. A propdsito, o artigo
mencionado contém norma restritiva de direitos, portanto nao

comporta interpretacdo extensiva nem analdgica.

16. Em quinto lugar, a Constituicao Federal, no art. 156, inciso III,
dispde que "Compete aos Municipios instituir impostos sobre: III -
servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar."

17. O contrato de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing
financeiro, compreende um financiamento, a locacdo e a opgao de

compra do bem objeto do negdcio. Tem natureza juridica complexa.

18. Dai surge divergéncia entre as partes sobre a conceituacdo do
termo "servigo", preconizando a entidade financeira pela
interpretacao ligada a existéncia de uma obrigagao de fazer.
Enquanto o Municipio propugna por outro enfoque, com base em
licdo do Prof. Edson Luiz Fachin (parecer solicitado pelos
Municipios), onde se enfatiza que servigo seria qualquer prestacao
que propicia, em favor de outrem, o desempenho de atividade ou
satisfacdo de necessidade. Cita-se como exemplo o servigo de
comunicagao como espécie de prestacdo de servigo desprovida de

esforco humano.

19. A questdo ndo se resume a substituicao de conceitos, mas deve-
se verificar a finalidade da tributagdo, a regra-matriz do tributo em
comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servigos. Esta se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servico, exige-se sim o esforco humano, embora possa
ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdo de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento do RE n.° 116.121, "a Constituicdo, quando atribui

competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
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qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos."

20. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor qualquer
prestacao de servico como atividade-fim, salvo como atividade-meio.
Humberto Avila enumera um rol de etapas da operacdo de leasing, a
saber dentre outras: a) a arrendadora capta recursos financeiros
para a formacao de um fundo; b) o interessado na aquisicao do
veiculo preenche a ficha cadastral na revenda/concessionaria; c) a
arrendadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operacao de arrendamento mercantil etc. (Revista Dialética de

Direito Tributario, vol. 122, item 2.1.2.2., p. 124).

21. Insofismavel que todas essas etapas se constituem em meios
para a realizacdo da operacao de arrendamento mercantil. Ao se
realizar um contrato de compra e venda, por exemplo, também pode
se realizar cadastro do comprador, se confecciona o contrato, solicita
-se certidOes negativas, mas de forma alguma esses servicos sao
considerados atividade-fim e sujeitas a tributacdo do ISS - Imposto

sobre Servigos.

22. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
que envolve financiamento, locagao e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servico tributavel para os fins
previsto na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com contelido econémico. "N3ao resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servico, tal como definido
pela Constituicdo Federal." (Rogério de Miranda Tubino, obra citada

abaixo, p. 83).

23. O nucleo da tributagdo se encontra sempre num verbo, seguido

de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
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acompanhado do complemento servigos. Ai de forma evidente se

exige o esforgo humano, o fazer.

24. Dessa maneira, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as
obrigacOes de fazer, ou seja, aquelas em que se impde a execucao,
a elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Nas
obrigacOes de dar impde-se ao devedor a entrega de alguma coisa

ja existente. Sdo situacdes bem distintas.

25. Preconizam pela ndo incidéncia de ISS sobre as operacoes de
arrendamento mercantil, dentre outros, Aires F. Barreto (ISS na
Constituicdo e na Lei, Dialética, 22 edicao, 2005, p. 168); Bernardo
Ribeiro de Moraes (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p.
373); José Eduardo Soares de Melo (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas
atuais, p. 202); Humberto Avila (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, pp. 120-131); Marcelo Caron Baptista (ISS do
texto a norma, Quartier Latin, 2005, pp. 338-345) e Rogério de
Miranda Tubino (Leasing - arrendamento mercantil) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, in ISS na Lei Complementar
n° 116/2003, coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin,
2004, pp. 75-88).

26. O proprio Superior Tribunal de Justica a partir do julgado (REsp
n.2 805.317), nao vém conhecendo dos recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se

conclui que a Simula n.° 138, encontra-se de forma implicita
revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado pela sua

excelente motivacao:

"Tributario. ISS. Arrendamento mercantil. Obrigacdo de fazer.
Conceito Pressuposto pela Constituicdo Federal de 1988. Ampliacao
do conceito que extravasa o ambito da violagdo da legislacao
infraconstitucional para infirmar a propria competéncia tributaria
constitucional. Acérddo calcado em fundamento substancialmente

constitucional. Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Tema
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diverso do ensejador da Simula 138, do STJ.

1. O ISS na sua configuracao constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigagdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu
sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo s6 no
sentido prdprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmiss3ao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisicao;

I1II - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
II, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

()"

5. A dicgdo constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente
servico e, a fortiori, obrigacao de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificacdo de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagao do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicdo Federal de servico e de

obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral

do direito, segundo o qual o objeto da prestacao é uma conduta do
obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente

necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
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qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipdtese de
incidéncia.

8. "A adulteragdo dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal é matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqtiéncia, atenta contra a
organizacgao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicoes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se
conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
que contenha essa antinomia como esséncia em face da reparticdo
constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
Suprema.

10. Acdrdao cuja conclusdo alicerca-se em fundamento
constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,
revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
sustenta um fundamento auténomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposicao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decis6es monocraticas: RESP

628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/publico/imprimirPesquisa.do?tjpr.url.crypto=8a6... 28/1/2014



Jurisprudéncia - TJPR Page 111 of 133

15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).

11. Deveras, a conceituacao de servigos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
autébnomos para os fins de aferir hipoteses de incidéncia, mercé de a
discussao travar-se em torno da legislacdo infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.

12. Alids ndo é por outra razao que o CPC dispde no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justiga.

(eer)

§ 29 Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisao irrecorrivel
sobrestara o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"

13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que Ihe serviram de
génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de
defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edicao da Lei
Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacao
municipal do leasing era engendrada via aplicagao analdgica do
primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacao da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributdria municipal, esséncia manifesta das decises que tem
acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "Apelagao.
Arrendamento Mercantil. ISS. Inexigibilidade. Auséncia de prestagao
de servico. A inclusdo na Lista de Servico de fatos que nao

configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de trabalho,
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de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no artigo
156, III da Constituicdo Federal. Assim se da na locacao de bens
moveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
gue nao importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que

l& estd descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo é critério ou ndo

€ o Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque

ndo define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacdo de servico. E

ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nogao de servigo, traco essencial do ISSQN, ndo

dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como

disciplinado no Cédigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete

em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n®
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusdes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar
seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia

cediga na Corte, nao conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag
757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, D] de

03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 13.03.2006; AgRg no REsp
778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, D] de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ de 21.03.2005).
17. Recurso especial nao conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (REsp n.° 805.317/RS - 12 Turma do STJ - Relator para
acordao Min. Luiz Fux - julgado 17-8-2006).

27. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a
incidéncia de ISS sobre locacao de mdveis entendeu pela nao
incidéncia do tributo, em questdo analoga a operagdo de

arrendamento mercantil, cujo precedente serve também de
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paradigma para o caso em exame (RE n.© 116.121), cuja ementa

diz:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servigos - contrato de locagdo. A terminologia

constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da

tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacao de bem mdvel. Em Direito,

os institutos, as expressbes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacao de servigos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢des sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Coédigo Tributario Nacional.
Lé-se no corpo do acordao:

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e
somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforco
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem

natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes

Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do
Estado, embora ndo enquadraveis como primarios." (RE n.© 116.121

-3-SP - Relator para acérddo Min. Marco Aurélio).

28. Insta salientar que apods o aludido julgado (RE n.© 116.121),
editou-se a Lei Complementar n.© 116/03, que se adequou e retirou
do texto a incidéncia do ISS sobre locagdo de méveis, mas
permaneceu sobre leasing. Entretanto, inexiste decisdo do STF que

aprecie tal questdo de fundo sob o enfoque constitucional.

29. Ressalte-se que na recente decisdo do STF (AI n.° 658.563), o
agravo nao mereceu acolhida, porque a questao foi decidida com
base em lei infraconstitucional (DL n.°© 406/68 e LC n.° 56/87).
Ademais, o precedente invocado (RE n.° 106.047/SP), julgado em

19-11-1985, vale dizer, ha mais de 20 anos, antes do advento da
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Constituicdo Federal de 1988 e fundamentado em locagao de coisas
moveis. Ora, muito depois em 11-10-2000 o STF no RE n.° 116.121
declarou inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de coisas

moveis. Dai se infere que tal precedente se encontra obsoleto.

30. Por outro lado, ndo incide a Simula n.® 138/STJ, surgida em
1993, com finalidade diversa, ou seja, ndao abrangia qualquer
discussdo sob a dtica constitucional, uma vez que editada para o fim
de defender a aplicacdo do DL n.° 406/68, apos o advento da LC n.°
56/87, considerando que a tributagdo do ISS sobre leasing advinha
de aplicacdo analdgica do DL n.° 406/68. Somente com o advento
da Lei Complementar n.° 56, de 15-12-1987, que se incluiu o
arrendamento mercantil na lista de servicos. Acontece, porém, que
mesmo antes alguns Municipios ja exigiam ISS sobre tais operages,

por analogia, com a locacao de bens moveis.

31. Incabivel utilizar o argumento de que em tal operagdo, ndo vai
incidir nenhum tributo e, por conseguinte, incide o ISS. O argumento
é fragil e sem suporte juridico. Em muitas operagdes nao incide
tributo algum, como a cessdo de direito, como ensinou Marcelo
Caron Baptista, em recente palestra proferida neste Tribunal (2-10-

2007).

32. Sob outro prisma cumpre indagar: Quem vai pagar o ISS sobre
leasing? O arrendatario. Evidente o repasse para o custo da
operacao. As instituicdes financeiras que nao suportarao. Preocupa-
nos muito a ganancia desenfreada do Fisco em arrecadar, o que
acaba por obstar os investimentos e impedir o Pais de crescer, com
geracao de mais empregos e maior circulagao de riquezas. E assim,
deixa de atingir alguns dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais € promover o
bem de todos (CF, art. 3°). Basta observar a divulgacdao da pesquisa
do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) que mostra
que a carga tributaria brasileira cresceu 87,5% mais que o Produto

Interno Bruto (PIB) desde o advento da CF/88. Naquela época os
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tributos correspondiam a 20% e hoje equivalem a 37,5% do PIB.
Outrossim, a carga tributaria das empresas no Brasil é quase trés
vezes superior a da Europa e quase cinco vezes maior que a do

Leste Asiatico.

33. Noticia-se recente lancamento de veiculo popular na Europa ao
prego de cinco mil euros, o que equivaleria a menos de quinze mil
reais no Brasil. Entretanto, devido aos impostos o aludido veiculo

custara aqui vinte e oito mil reais.

34. Evidente a inconstitucionalidade da tributacdo de ISS sobre
contrato de arrendamento mercantil (leasing), uma vez que nao se
enquadra no conceito de prestar servigos e, por conseguinte, viola

de maneira frontal o disposto no art. 156, inciso III, da Constituicao

Federal.

35. Nestas condigdes, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09,
da relagao anexa ao Decreto-Lei n.° 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n.%s 56/87 e 116/03,

que prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

36. Esta Camara nas apelacgoes civeis n.%s 360.798-9 e 390.349-5

em voto do Juiz Péricles Bellusci de Batista Pereira, decidiu:

"Nem todo ato juridico que possa ser classificado como servico
(mediante conceituagao nova ou antiga, ndo importa) € passivel de
tributacdo pelo ISSQN, assim como nem toda compra e venda é
atingida pelo ICMS, mas s a praticada por comerciante.
Certamente, na maioria dos contratos envolvendo prestagao de
servicos, sao utilizados recursos materiais para viabilizar a atividade
remunerada, e, por outro lado, desenvolve-se muita atividade
humana na concretizagdo das obrigacdes de dar.

A tributacao sera devida, portanto, pelo exame do objetivo principal
e final do contrato, e ndo pelos meios de sua formalizacdo, ou seja,
se existir a finalidade de se dar um bem , pela compra e venda,

estaremos diante das hipdteses proprias do ICMS, ficando o ISSQN
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reservado a prestacdo de servigos, mesmo que se entenda estes ndo
s6 como uma obrigacdo de fazer, mas essencialmente pela
satisfacdo de uma necessidade do contratante (mesmo que pela
disponibilizacdo de bens materiais).

O fato juridico "comunicacdo" é considerado servigo tanto pela
existéncia de esforco humano para sua concretizacao (apesar da
discordancia dos causidicos do Municipio), quanto pelo atendimento
de uma satisfacdo de uma necessidade prevista no proprio contrato,
ou seja, que é objeto da contratagao.

Ao contrario, no arrendamento mercantil (leasing) sdo se perquire
do uso do bem arrendado, ou seja, ndo € objeto do contrato e nem
importa a este a maneira de utilizacdo dos bens materiais, pois o
objeto do pacto é a mera disponibilizacao dos bens e ndo a

satisfacdo de uma necessidade outra."

Assim sendo, com fulcro no art. 515, § 2° do CPC e art. 210 do
Cddigo Civil, de oficio, declara-se a decadéncia do direito de
proceder ao lancamento sobre as operagdes ocorridas nos exercicios
financeiros de 1997 a 2000. Outrossim, nega-se provimento ao
recurso de apelacdo e mantém-se no mais a sentenga em reexame

necessario.

Posto isso, acordam os integrantes da 2@ Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia; por maioria, negar provimento ao recurso,
embora o Des. Antonio Renato Strapasson nega por fundamento
diverso (decadéncia) e por maioria no mais se mantém a sentenca

€m reexame necessario.

Participaram do julgamento os Desembargadores Antonio Renato
Strapasson, Presidente com voto, e Eugénio Achille Grandinetti.

Curitiba, 5 de maio de 2009.

Lauro Laertes de Oliveira
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Relator

Antonio Renato Strapasson
Com declaragdo de voto

em separado

Processo: 535008-5
Relator: Lauro Laertes de Oliveira
Orgao Julgador: 2@ Camara Civel
Data de 16/12/2008 00:00:00
Publicagao:

Ementa: DECISAO: Acordam os integrantes da 22 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia e por maioria de votos, negar provimento ao
recurso € no mais se mantém a sentenga em reexame necessario,
nos termos supra. EMENTA: TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE
SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) -
EXTINCAO DA EXECUGAO FISCAL. 1. DECADENCIA - ART. 173, I DO
CTN - LANCAMENTO EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER
CONHECIDA DE OFICIO. 2. ART. 156, INCISO III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CONCEITO DE PRESTACAO DE SERVICO
- OBRIGACAO DE FAZER - INEXISTENCIA DE SERVICO COMO
ATIVIDADE-FIM, MAS COMO ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE
OPERAC@ES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. 3. DECADENCIA
RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA
NO MAIS MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO - VOTO VENCIDO
EM SEPARADO. A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se
encontra relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de
fazer, de prestar um servico, exige-se o esforco humano, embora
possa ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdao de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao

do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao, quando atribui
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competéncia impositiva ao Municipio para tributar servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servicos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacdo de servico como atividade-fim, salvo como
atividade-meio.
Integra:  Apelacdo Civel e Reexame Necessério n.° 535.008-5, de Santo
Antbnio da Platina - Vara Civel e Anexos
Apelante: Municipio de Santo Antonio da Platina
Apelados: Banco Daimlerchrysler DC S/A. e outro

Relator: Lauro Laertes de Oliveira

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS) - ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING) - EXTINCAO DA EXECUGAO FISCAL.

1. DECADENCIA - ART. 173, 1 DO CTN - LANGAMENTO
EXTEMPORANEO - MATERIA QUE PODE SER CONHECIDA DE
OFicIO.

2. ART. 156, INCISO III, DA CONSTITUIGAO FEDERAL - CONCEITO
DE PRESTAGAO DE SERVICO - OBRIGACAO DE FAZER -
INEXISTENCIA DE SERVICO COMO ATIVIDADE-FIM, MAS COMO
ATIVIDADE-MEIO - AUSENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA
- NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE OPERACOES DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL.

3. DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO - RECURSO
DESPROVIDO E SENTENCA NO MAIS MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO - VOTO VENCIDO EM SEPARADO.

A regra-matriz do ISS - Imposto sobre Servigos se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servico, exige-se o esforco humano, embora possa ser
auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacao de materiais.
Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao do
julgamento do RE 116.121, "a Constituigdo, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de

qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
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pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como
servigos." No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor
qualquer prestacao de servico como atividade-fim, salvo como

atividade-meio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel e
Reexame Necessario n.° 535.008-5, de Santo Ant6nio da Platina, em
que figura como apelante Municipio de Santo Ant6nio da Platina e

apelados Banco Daimlerchrysler DC S/A. e outro.

1. Trata-se de acdo anulatdria, cumulada com declaratéria, afinal
julgada procedente, referente a cobranca de ISS sobre operacoes de

arrendamento mercantil.

2. Aduz o Municipio apelante que incide ISS sobre as operagdes de
leasing; aplicavel o art. 166 do CTN; a arrendadora deveria ter
demonstrado que ndo repassou aos arrendatarios o valor do tributo;
o leasing se enquadra dentro da prestacdo de servigos; inexisténcia

de decadéncia; o ISS incide no local da efetiva prestagao de servigo.
3. Recurso respondido. A douta Procuradoria Geral de Justica opina
pelo provimento parcial do recurso para o fim de reformar a
sentenga recorrida e declarar a decadéncia relativa aos contratos
celebrados em 1998 e 1999 (fls. 891-901).

E O RELATORIO.

4. A controvérsia cinge-se a incidéncia ou nao do ISS sobre
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arrendamento mercantil.

5. Em primeiro lugar, na sistematica do Cddigo de Processo Civil
vigente, a sentenga proferida contra os entes politicos ndo produz
qualquer efeito, salvo depois de confirmada pelo Tribunal em
reexame necessario. Entretanto, a partir da edicao da Lei n.? 10.352
de 26-12-2001, excluem-se dessa regra as sentencas condenatorias
inferiores a 60 salarios minimos, bem como, nos casos de
procedéncia dos embargos do devedor na execucao de divida ativa

do mesmo valor (art. 475, § 2° do CPC).

6. Assim, na hipotese vertente, cabe o reexame necessario,
considerando que o valor atribuido a causa de R$ 363.710,40
(trezentos e sessenta e trés mil, setecentos e dez reais e quarenta
centavos) ultrapassa o valor de 60 salarios minimos (o salario
minimo estava fixado em R$ 350,00), na época do ajuizamento da

acao.

7. Em segundo lugar, anotamos que a sentenga nao enfrentou a
questdo da decadéncia, porque entendeu que a definicdo acerca da
existéncia ou ndo da relagdo juridica seria prejudicial em relacao
aquela. Entretanto, ha que se verificar que nos embargos, invocou-

se a decadéncia.

8. Por isso, cumpre ao juiz decidir a lide nos limites em que foi
proposta (arts. 128 e 460 do CPC). Nao se pode olvidar, ainda, que
se trata de matéria de ordem publica, passivel de ser conhecida de
oficio em qualquer grau de jurisdicao, conforme art. 210 do Cddigo

Civil. (Ainda que se trate de direitos patrimoniais, a decadéncia pode
ser decretada de oficio (STF-Pleno: RTJ 130/1.001 e RT 656/220).
No mesmo sentido: RT 652/128, JT] 207/48 - CPC de Theotonio
Negrao, 392 edicao, 2007, nota 26b ao art. 219, p. 329). Ademais, o
art. 515 § 29 do CPC, estende a amplitude do efeito devolutivo,
autorizando o tribunal a conhecer de todos os fundamentos do

pedido ou da defesa, mesmo que a sentenca os tenha afastado.
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9. Em terceiro lugar, o ISS se submete ao chamado langamento por
homologacdo, ou seja, cumpre ao sujeito passivo (devedor) definir
toda a matéria tributavel e antecipar o pagamento do tributo sem
prévio exame da autoridade fiscal que, ao tomar conhecimento da

concretizacao do fato gerador, expressamente a homologa. Deve-se

atentar ao fato de que, o objeto da homologacdo é o montante
apurado e nao o pagamento. Desse modo, mesmo nos casos em
gue nao existe pagamento pelo sujeito passivo, a atuacao do fisco
para constituir o crédito decai no prazo de 5 (cinco) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (art. 173, I do CTN).

10. Nesse sentido confira-se o seguinte julgado respaldado na

jurisprudéncia dominante do STJ:

"Processual Civil. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Art.
545 do CPC. Recurso Especial. Tributario. Tributo sujeito a
Langamento por Homologacdo. Nao ocorréncia do pagamento
antecipado. Decadéncia. Prazo quinqiienal. Termo inicial. Art. 173, I,
do CTN. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a ocorréncia do
fato Gerador.

(eer)

Ocorre que Primeira Secao pacificou entendimento no sentido de
que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, no caso em que nao ocorre o pagamento antecipado
pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar o lancamento
de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado
pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado." (STJ - AgRg no Ag 717345 /
RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 28-9-06). No mesmo sentido
REsp n.° 886.634.

11. Com efeito, se o Municipio ndo exerce seu poder-dever de

fiscalizar as operacOes afetas a sua competéncia tributaria, expbe-se
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ao risco de ver seu direito de constituir o respectivo crédito extinto

pela decadéncia.

12. Os fatos geradores ocorreram em 1998; 1999; 2001; 2004 e
2006 (fls. 55-56 e 60), mas a data da ciéncia do sujeito passivo do
auto de infracdo ocorreu em dezembro de 2006 (fls. 53 e 58). Dessa
forma, com excecao dos fatos geradores ocorridos de 2001 em
diante, para os demais, verifica-se que o crédito ndo foi constituido
dentro do prazo do art. 173, I do CTN, isto €, cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte a que o langamento poderia ter

sido efetuado.

13. Em quarto lugar, para postular a anulacdo do lancamento e a
declaragdo da inexisténcia de relagao juridico-tributaria ndo precisa o
contribuinte comprovar que inexistiu transferéncia do encargo
financeiro, nos termos do art. 166 do CTN. Isso porque este
dispositivo tem aplicacdo restrita aos pedidos de repeticao do
indébito. Ndo é o caso destes autos. A propdsito, o artigo
mencionado contém norma restritiva de direitos, portanto ndo

comporta interpretagdo extensiva nem analdgica.

14. Em quinto lugar, a Constituicao Federal, no art. 156, inciso III,
dispGe que "Compete aos Municipios instituir impostos sobre: III -
servicos de qualquer natureza, ndao compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar."

15. O contrato de arrendamento mercantil, na modalidade de leasing
financeiro, compreende um financiamento, a locacao e a opgao de

compra do bem objeto do negdcio. Tem natureza juridica complexa.

16. Dai surge divergéncia entre as partes sobre a conceituacao do
termo "servigo", preconizando a entidade financeira pela
interpretacao ligada a existéncia de uma obrigagao de fazer.
Enquanto o Municipio propugna por outro enfoque, com base em
licdo do Prof. Edson Luiz Fachin (parecer solicitado pelos

Municipios), onde se enfatiza que servigo seria qualquer prestacao
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que propicia, em favor de outrem, o desempenho de atividade ou
satisfacdo de necessidade. Cita-se como exemplo o servigo de
comunicagao como espécie de prestacdo de servigo desprovida de

esforgo humano.

17. A questdo ndo se resume a substituicao de conceitos, mas deve-
se verificar a finalidade da tributagdo, a regra-matriz do tributo em
comento, ou seja, o ISS - Imposto sobre Servicos. Esta se encontra
relacionada de forma clara e inequivoca a obrigacdo de fazer, de
prestar um servigo, exige-se sim o esforco humano, embora possa
ser auxiliado por emprego de instrumentos ou aplicacdo de
materiais. Conforme pontifica o Ministro Celso de Mello, por ocasiao
do julgamento do RE 116.121, "a Constituicao, quando atribui
competéncia impositiva ao Municipio para tributar servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia das outras
pessoas politicas, exige que so6 se alcancem, mediante incidéncia do
ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servigos."

18. No contrato de arrendamento mercantil inexiste a rigor qualquer
prestacao de servico como atividade-fim, salvo como atividade-meio.
Humberto Avila enumera um rol de etapas da operacao de leasing, a
saber dentre outras: a) a arrendadora capta recursos financeiros
para a formacao de um fundo; b) o interessado na aquisigao do
veiculo preenche a ficha cadastral na revenda/concessionaria; c) a
arrendadora examina e aprova a ficha cadastral do proponente da
operacao de arrendamento mercantil etc. (Revista Dialética de

Direito Tributario, vol. 122, item 2.1.2.2., p. 124).

19. Insofismavel que todas essas etapas se constituem em meios
para a realizacdo da operacao de arrendamento mercantil. Ao se
realizar um contrato de compra e venda, por exemplo, também pode
se realizar cadastro do comprador, se confecciona o contrato, solicita
-se certidOes negativas, mas de forma alguma esses servigos sao
considerados atividade-fim e sujeitas a tributacdo do ISS - Imposto

sobre Servigos.
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20. No leasing financeiro a atividade-fim é um negdcio complexo,
que envolve financiamento, locagcao e opcao de compra. Nada mais.
Somente pode ser considerado servigo tributavel para os fins
previsto na Constituicao Federal (art. 156, III), o esforco humano
em favor de terceiro, com contelido econémico. "N3ao resta duvida,
pois, que a mera inclusdo de determinada atividade na lista de
servicos tributaveis por ISS ndo é suficiente para sujeita-lo a referido
tributo; é indispensavel a existéncia de um servigo, tal como definido
pela Constituicdo Federal." (Rogério de Miranda Tubino, obra citada

abaixo, p. 83).

21. O nucleo da tributacao se encontra sempre num verbo, seguido
de um complemento. No caso do ISS é o verbo prestar,
acompanhado do complemento servigos. Ai de forma evidente se

exige o esforco humano, o fazer.

22. Dessa maneira, sujeitam-se a incidéncia do ISS apenas as
obrigacOes de fazer, ou seja, aquelas em que se impde a execugao,
a elaboragdo ou o fazer alguma coisa até entdo inexistente. Nas
obrigacOes de dar impde-se ao devedor a entrega de alguma coisa

ja existente. Sao situagdes bem distintas.

23. Preconizam pela ndo incidéncia de ISS sobre as operacoes de
arrendamento mercantil, dentre outros, Aires F. Barreto (ISS na
Constituicdo e na Lei, Dialética, 22 edicdo, 2005, p. 168); Bernardo
Ribeiro de Moraes (Doutrina e pratica do imposto sobre servigos, p.
373); José Eduardo Soares de Melo (Leasing - ISS e ICMS, in Valdir
de Oliveira Rocha (coord.), O ICMS, a LC 87/96 e quest0es juridicas
atuais, p. 202); Humberto Avila (Revista Dialética de Direito
Tributario, vol. 122, pp. 120-131); Marcelo Caron Baptista (ISS do
texto a norma, Quartier Latin, 2005, pp. 338-345) e Rogério de
Miranda Tubino (Leasing (arrendamento mercantil) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, in ISS na Lei Complementar
n® 116/2003, coordenador Rodrigo Brunelli Machado, Quartier Latin,
2004, pp. 75-88).
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24. O proprio Superior Tribunal de Justiga a partir do julgado (REsp
805.317), ndo vém conhecendo dos recursos especiais sobre a
matéria e encaminha para o Supremo Tribunal Federal, donde se
conclui que a Simula n.° 138, encontra-se de forma implicita
revogada. Vale transcrever a ementa do aludido julgado pela sua

excelente motivagao:

"Tributario. ISS. Arrendamento mercantil. Obrigacdo de fazer.
Conceito Pressuposto pela Constituicdo Federal de 1988. Ampliacdao
do conceito que extravasa o ambito da violagdo da legislacdo
infraconstitucional para infirmar a propria competéncia tributaria
constitucional. Acérd@o calcado em fundamento substancialmente
constitucional. Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Tema
diverso do ensejador da Simula 138, do STJ.

1. O ISS na sua configuragdo constitucional incide sobre uma
prestacdo de servico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivel com a
denominada obrigacdo de dar.

2. Outrossim, a Constituicao utiliza os conceitos de direito no seu
sentido proprio, com que implicita a norma do artigo 110, do CTN,
que interdita a alteracdo da categorizagao dos institutos.

3. Consectariamente, qualificar como servico a atividade que nao
ostenta essa categoria juridica implica em violacdo bifronte ao
preceito constitucional, porquanto o texto maior a utiliza ndo sé no
sentido proprio, como também o faz para o fim de reparticao
tributaria-constitucional (RE 116121/SP).

4. Sob esse enfoque, € impositiva a regra do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao;

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155,
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11, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)
()"

5. A dicgao constitucional, como evidente, ndo autoriza que a lei
complementar inclua no seu bojo atividade que ndo represente
servico e, a fortiori, obrigacdao de fazer, porque a isso corresponderia
franquear a modificacao de competéncia tributaria por lei
complementar, com violagao do pacto federativo, inalteravel sequer
pelo poder constituinte, posto blindado por clausula pétrea.

6. O conceito pressuposto pela Constituicao Federal de servico e de
obrigacao de fazer corresponde aquele emprestado pela teoria geral
do direito, segundo o qual o objeto da prestacao é uma conduta do
obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cujo antecedente
necessario € o repasse a outrem de um bem preexistente, a
qualquer titulo, consoante a homogeneidade da doutrina nacional e
alienigena, quer de Direito Privado, quer de Direito Publico.

7. Envolvendo a atividade, bens e servigos, a realidade econémica
que interessa ao Direito Tributario impde aferir o designio final
pretendido pelo sujeito passivo tributario, distinguindo-se a atividade
meio, da atividade fim, esta Ultima o substrato da hipotese de
incidéncia.

8. "A adulteragao dos conceitos incorporados pelo Constituinte na
criacdo da regra-matriz de incidéncia de cada exacdo fiscal € matéria
constitucional, visto que viola as regras de reparticdo constitucional
da competéncia tributaria e, por conseqiiéncia, atenta contra a
organizacao federativa do Estado, que pressupde a autonomia
legislativa dos entes federados" (Parecer da lavra de Luiz Rodrigues
Wambier, datado de 20.07.2006).

9. As proposicoes acima conduzem a inequivoca
inconstitucionalidade do item 79 e do subitem 15.09, da relagao
anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacao dada, respectivamente,
pelas Leis Complementares 56/87 e 116/03, que prevéem a
incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil, por isso que se
conjura a incompeténcia imediata do STJ para a analise de recurso
que contenha essa antinomia como esséncia em face da repartigdo

constitucional que fixa os lindes entre esta E. Corte e a Corte
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Suprema.
10. Acdrddo cuja conclusdo alicerca-se em fundamento
constitucional, qual seja, a violacao do artigo 156, III, da
Constituicdo Federal de 1988, e a inconstitucionalidade das listas
constantes do Decreto-Lei 406/68 e da Lei Complementar 116/03,
revela-se de integral competéncia do STF, maxime quando se
sustenta um fundamento auténomo a exigir, na forma do verbete
sumular, a interposigao simultdnea de ambos os apelos extremos
(Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp 684021/RS, desta
relatoria, DJ de 22.08.2005; AgRg no REsp 697335/RS, desta
relatoria, DJ de 29.08.2005; REsp 631547/MG, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 05.08.2004; e AgRg no AgRg no Ag 659539/MG,
desta relatoria, DJ de 20.02.2006. Decisdes monocraticas: RESP
628211/BA, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
15.12.2004, e no REsp 822631/RS, Relator Ministro José Delgado,
DJ de 31.03.2006).
11. Deveras, a conceituacdo de servicos encarta-se na mesma
competéncia que restou exercida pela Corte Suprema na analise
prejudicial dos conceitos de faturamento e administradores e
auténomos para os fins de aferir hipdteses de incidéncia, mercé de a
discussao travar-se em torno da legislacao infraconstitucional que
contemplava essas categorizagoes, reproduzindo as que constavam
do texto maior.
12. Alids ndo é por outra razao que o CPC dispde no artigo 543 que:
"Art. 543. Admitidos ambos os recursos, os autos serao remetidos ao
Superior Tribunal de Justica.
(eer)
§ 2° Na hipdtese de o relator do recurso especial considerar que o
recurso extraordinario é prejudicial aquele, em decisdo irrecorrivel
sobrestara o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo
Tribunal Federal, para o julgamento do recurso extraordinario.
()"
13. A Sumula 138, do E. STJ, ndo se aplica in casu, por isso que,
analisando sua ratio essendi e os arestos que |Ihe serviram de
génese, inafastavel concluir que a mesma foi editada para o fim de

defender-se a aplicacdo do Decreto-Lei 406/68, apds a edicao da Lei
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Complementar 56/87, porquanto, anteriormente, a tributacdao
municipal do leasing era engendrada via aplicagdo analdgica do
primeiro diploma legal. Nada obstante, em nenhuma passagem dos
arestos geradores da sumula restou posta a questdo constitucional
ora enfrentada.

14. Sobressai, desta sorte, imprescindivel a manifestacao da Corte
Suprema sobre o thema iudicandum, suscitado de forma explicita ou
implicita em todas as causas que versam sobre a competéncia
tributaria municipal, esséncia manifesta das decisGes que tem
acudido ao E. STJ.

15. In casu, o aresto objurgado decidiu que: "Apelagao.
Arrendamento Mercantil. ISS. Inexigibilidade. Auséncia de prestagdo
de servigo. A inclusdo na Lista de Servico de fatos que ndao
configuram prestacdo de servico, por afastada a idéia de trabalho,
de esforco humano, de um "facere", afronta o disposto no artigo
156, III da Constituicdo Federal. Assim se da na locacao de bens
moveis, como ja proclamou o Supremo Tribunal Federal. Assim
também e por identidade de razdes no arrendamento mercantil. E
que ndo importa esteja listado o servico; importa, sim, se o fato que
l& esta descrito se caracteriza como tal. A Lista ndo é critério ou ndo
€ o Unico critério para descrever o fato gerador do ISS, até porque
nao define o tipo, ndo conceitua o que seja prestacao de servigo. E
ou ao menos deveria ser exemplificativa, jamais definidora do tipo.
Na verdade, a nogao de servigo, traco essencial do ISSQN, ndo
dispensa e idéia de trabalho, de esforco humano, tal como
disciplinado no Cddigo Civil, ao qual ha de socorrer-se o intérprete
em obediéncia ao que dispde o artigo 110 do CTN, ante o vazio
normativo tributario. Apelo provido." (Apelacdo Civel n°
70009640657, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator Desembargador Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 03.11.2004).

16. As conclusOes e premissas de indole notadamente constitucional,
sem as quais ndo sobreviveria o aresto recorrido impdem timbrar
seu fundamento constitucional para, na forma da jurisprudéncia

cedica na Corte, ndo conhecer do especial (Precedentes: AgRg no Ag

757416/SC, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
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03.08.2006; AgRg no Ag 748334/SP, Relatora Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJ de 30.06.2006; REsp 754545/RS Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ 13.03.2006; AgRg no REsp
778173/MG, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ de
06.02.2006; AgRg no REsp 658392/DF, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ de 21.03.2005).

17. Recurso especial ndo conhecido, divergindo-se do voto do
relator." (Resp 805.317/RS - 1@ Turma do STJ - Relator para
acordao Min. Luiz Fux - julgado 17-8-2006).

25. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a
incidéncia de ISS sobre locacdao de mdveis entendeu pela nao
incidéncia do tributo, em questdo analoga a operagao de
arrendamento mercantil, cujo precedente serve também de

paradigma para o caso em exame (RE 116.121), cuja ementa diz:

"Tributo - Figurino constitucional. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles
nela previstos.

Imposto sobre servicos - contrato de locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locacdao de bem mdvel. Em Direito,
os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido proprio,
descabendo confundir a locacao de servigos com a de moveis,
praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢cdes sao de
observancia inafastavel - artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional.
Lé-se no corpo do acordao:

Em sintese, ha de prevalecer a definicdo de cada instituto, e
somente a prestacao de servicos, envolvido na via direta o esforgo
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem
natural das coisas cuja forga surge insuplantavel; prevalecem as
balizas constitucionais e legais, a conferirem seguranca as relacoes
Estado-contribuinte; prevalece, alfim, a organicidade do prdprio
Direito, sem a qual tudo sera possivel no agasalho dos interesses do

Estado, embora ndo enquadraveis como primarios." (RE 116.121-3-
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SP - Relator para acdérddo Min. Marco Aurélio).

26. Insta salientar que apos o aludido julgado (RE 116.121), editou-
se a Lei Complementar n.% 116/03, que se adequou e retirou do
texto a incidéncia do ISS sobre locacdo de modveis, mas permaneceu
sobre leasing. Entretanto, inexiste decisao do STF que aprecie tal

questdo de fundo sob o enfoque constitucional.

27. Ressalte-se que na recente decisdao do STF (AI 658.563), o
agravo nao mereceu acolhida, porque a questao foi decidida com
base em lei infraconstitucional (DL 406/68 e LC 56/87). Ademais, o
precedente invocado (RE 106.047/SP), julgado em 19-11-1985, vale
dizer, ha mais de 20 anos, antes do advento da Constituicdo Federal
de 1988 e fundamentado em locagao de coisas mdveis. Ora, muito
depois em 11-10-2000 o STF no RE 116.121 declarou
inconstitucional a incidéncia de ISS sobre locacdo de coisas mdveis.

Dai se infere que tal precedente se encontra obsoleto.

28. Por outro lado, ndo incide a Simula 138/STJ, surgida em 1993,
com finalidade diversa, ou seja, nao abrangia qualquer discussao
sob a dtica constitucional, uma vez que editada para o fim de
defender a aplicacdo do DL 406/68, apos o advento da LC 56/87,
considerando que a tributacao do ISS sobre leasing advinha de
aplicacao analdgica do DL 406/68. Somente com o advento da Lei
Complementar n.° 56, de 15-12-1987, que se incluiu o
arrendamento mercantil na lista de servicos. Acontece, porém, que
mesmo antes alguns Municipios ja exigiam ISS sobre tais operages,

por analogia, com a locacao de bens moveis.

29. Incabivel utilizar o argumento de que em tal operacao, nao vai
incidir nenhum tributo e, por conseguinte, incide o ISS. O argumento
é fragil e sem suporte juridico. Em muitas operagoes ndo incide
tributo algum, como a cessao de direito, como ensinou Marcelo
Caron Baptista, em recente palestra proferida neste Tribunal (2-10-

2007).
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30. Sob outro prisma cumpre indagar: Quem vai pagar o ISS sobre
leasing? O arrendatario. Evidente o repasse para o custo da
operacao. As instituigdes financeiras que nao suportarao. Preocupa-
nos muito a ganancia desenfreada do Fisco em arrecadar, o que
acaba por obstar os investimentos e impedir o Pais de crescer, com
geracao de mais empregos e maior circulagao de riquezas. E assim,
deixa de atingir alguns dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover o
bem de todos (CF, art. 3°). Basta observar a divulgacdao da pesquisa
do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) que mostra
que a carga tributaria brasileira cresceu 87,5% mais que o Produto
Interno Bruto (PIB) desde o advento da CF/88. Naquela época os
tributos correspondiam a 20% e hoje equivalem a 37,5% do PIB.
Outrossim, a carga tributaria das empresas no Brasil é quase trés
vezes superior a da Europa e quase cinco vezes maior que a do

Leste Asiatico.

31. Noticia-se recente lancamento de veiculo popular na Europa ao
preco de cinco mil euros, 0 que equivaleria a menos de quinze mil
reais no Brasil. Entretanto, devido aos impostos o aludido veiculo

custara aqui vinte e oito mil reais.

32. Evidente a inconstitucionalidade da tributacao de ISS sobre
contrato de arrendamento mercantil (leasing), uma vez que nao se
enquadra no conceito de prestar servigos e, por conseguinte, viola
de maneira frontal o disposto no art. 156, inciso III, da Constituicao

Federal.

33. Nestas condigdes, inconstitucional o item 79 e o subitem 15.09,
da relagao anexa ao Decreto-Lei n.° 406/68, com a redagao dada,
respectivamente, pelas Leis Complementares n.%s 56/87 e 116/03,

gue prevéem a incidéncia do ISS sobre o arrendamento mercantil.

34. Esta Camara nas apelagoes civeis n.%s 360.798-9 e 390.349-5

em voto do Juiz Péricles Bellusci de Batista Pereira, decidiu:
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"Nem todo ato juridico que possa ser classificado como servico
(mediante conceituagao nova ou antiga, ndo importa) é passivel de
tributacdo pelo ISSQN, assim como nem toda compra e venda é
atingida pelo ICMS, mas so6 a praticada por comerciante.
Certamente, na maioria dos contratos envolvendo prestagao de
servicos, sao utilizados recursos materiais para viabilizar a atividade
remunerada, e, por outro lado, desenvolve-se muita atividade
humana na concretizagao das obrigagdes de dar.

A tributacao sera devida, portanto, pelo exame do objetivo principal
e final do contrato, e ndo pelos meios de sua formalizacao, ou seja,
se existir a finalidade de se dar um bem , pela compra e venda,
estaremos diante das hipdteses proprias do ICMS, ficando o ISSQN
reservado a prestacdo de servicos, mesmo que se entenda estes nao
s6 como uma obrigacdo de fazer, mas essencialmente pela
satisfacdo de uma necessidade do contratante (mesmo que pela
disponibilizacao de bens materiais).

O fato juridico "comunicacdo" é considerado servigo tanto pela
existéncia de esforco humano para sua concretizacdo (apesar da
discordancia dos causidicos do Municipio), quanto pelo atendimento
de uma satisfacdo de uma necessidade prevista no prdprio contrato,
ou seja, que é objeto da contratagdo.

Ao contrario, no arrendamento mercantil (leasing) sao se perquire
do uso do bem arrendado, ou seja, ndo € objeto do contrato e nem
importa a este a maneira de utilizacdo dos bens materiais, pois o
objeto do pacto é a mera disponibilizacao dos bens e ndo a

satisfacdo de uma necessidade outra."

35. Em sexto lugar, o Orgdo Especial, em sess3o realizada em 7-11-
2008, no Incidente de Inconstitucionalidade n.° 421.836-8/01,
declarou por maioria de votos a inconstitucionalidade da incidéncia

do ISS no leasing financeiro.
Assim sendo, com fulcro no art. 515, § 2° do CPC e art. 210 do

Cddigo Civil, de oficio, declara-se a decadéncia do direito de

proceder ao lancamento sobre as operagdes ocorridas até 1999
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(ressalte-se que ndo ha informacado de ter ocorrido langamento no
ano de 2000). Outrossim, nega-se provimento ao recurso de

apelagdo e mantém-se no mais a sentenca em reexame necessario.

Posto isso, acordam os integrantes da 2@ Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, de oficio
declarar a decadéncia e por maioria de votos, negar provimento ao
recurso e no mais se mantém a sentenca em reexame necessario,

nos termos supra.

Participaram do julgamento os desembargadores Antonio da Cunha
Ribas, Presidente sem voto, Antonio Renato Strapasson (vencido em

parte) e o juiz convocado Péricles Bellusci de Batista Pereira.

Curitiba, 25 de novembro de 2008.

Lauro Laertes de Oliveira

Relator

Antonio Renato Strapasson
Com declaragao de voto

em separado
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